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I. Podstawa prawna i zakres dzialania

1. Panstwowa Komisja Wyborcza dziafa zgodnie z ustawowo okreslong wfasciwoscig
jako staly najwyzszy organ wyborczy w sprawach przeprowadzania wyborow,
ztozony z 9 sedziow: po 3 sedzidw z Trybunafu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego
i Naczelnego Sqdu Administracyjnego (art. 36 Ordynacji wyborczej do Sejmu RP
i do Senatu RP)* . Zakres wfasciwosci Panistwowej Komisji Wyborczej obejmuje

zadania i czynnosci okreslone w ustawach:

z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.U. 2 2000 r. Nr 47, poz. 544 ze zm.}),

-z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 46, poz. 499 ze zm.?),

-z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego
(Dz.U. Nr 25, poz. 2191z 2006 r. Nr. 218, poz. 1592),

-z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw (Dz.U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547 ze zm.%),a w zakresie
wyboréw do Rady miasta stofecznego Warszawy i rad dzielnic m.st. Warszawy -
w ustawie z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta sto/ecznego Warszawy
(Dz.U. Nr 41, poz. 361 i Nr 127, poz. 1087),

-z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 ze zm.%),

-z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogolnokrajowym (Dz.U. Nr 57, poz. 507 i

Nr 85, poz. 782),

*) Skfad Panstwowej Komisji Wyborczej jest nastepujgcy: przewodniczgcy-Ferdynand
Rymarz, sedzia Trybunafu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; zastepcy przewodniczgcego -
Jan Kacprzak, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego i Stanisfaw Kosmal, sedzia Sqdu
Najwyzszego; czfonkowie - Stefan Jaworski, sedzia Trybunafu Konstytucyjnego w stanie
spoczynku; Andrzej Kisielewicz, sedzia Naczelnego Sqdu Administracyjnego; Andrzej
Mgqczynski, sedzia TrybunaZu Konstytucyjnego w stanie spoczynku; Wzodzimierz Ryms, sedzia
Naczelnego Sqdu Administracyjnego; Stanisfaw Zabfocki, sedzia Sqdu Najwyzszego; Tadeusz
Zyznowski, sedzia Sqdu Najwyzszego. Funkcje sekretarza Komisji pefni Kierownik Krajowego

Biura Wyborczego Kazimierz W. Czaplicki.



-z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. Nr 88, poz. 985 ze
zm.>),

-z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz.
857 ze zm.?),

- z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziafalnosci
gospodarczej przez osoby pefnigce funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679,
tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584),

-z dnia 11 kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub sfuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspéfpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b
pefnigcych funkcje publiczne*,

-z dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli (Dz.U. Nr 62, poz. 688).

Zadania w zakresie wyborow organow jednostek samorzgdu terytorialnego

przeprowadzanych w toku ich kadencji wynikajq takze z ustaw:

-z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.z 2001 r. Nr 142, poz.
1591 ze zm".),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1592 ze zm.%),

-z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzqdzie wojewddztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1590 ze zm.%).

Ponadto, wykonanie zadas okreslonych w ustawach wyborczych oraz w ustawie o
partiach politycznych wymaga stosowania przez Panstwowg Komisje Wyborczg
takze przepiséw innych ustaw, w szczegdlnosci ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.'”), ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. Nr 112, poz.
1198 ze zm.'), ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(Dz.U. z 2001r. Nr 79, poz. 855 ze zm.*?), ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo
prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm."), ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o

* Ustawa utracita moc z dniem 15 marca 2007 r. W jej miejsce obowiazuje ustawa z dnia 18 pazdziernika
2006r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944 — 1990 raz tresci
tych dokumentéw (Dz.U. z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i z 2007 r. Nr 25, poz. 162)



ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 i Nr
144, poz. 1043); ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z
2004 r. z pézn. zm.1).

. Pefnomocnikami Pazistwowej Komisji Wyborczej w sprawach organizacji wyboréw
samorzgdowych sq komisarze wyborczy powo/ani na podstawie art. 15 ust. 1 i 2
Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdéw i sejmikéw wojewddztw. Uchwata
Pasnstwowej Komisji Wyborczej w sprawie powo/ania komisarzy wyborczych na
kadencje w latach 2003-2008 zostafa ogfoszona w Monitorze Polskim z dnia 30
lipca 2003 r. Nr 38, poz. 559. Do czasu sporzqdzenia niniejszej informacji zaszty
nastepujgce zmiany komisarzy wyborczych: z funkcji Komisarza Wyborczego w
Czestochowie zosta/ odwofany, z powodu zrzeczenia sie funkcji, sedzia Maciej
Pacuda, a powofany sedzia Sqdu Apelacyjnego w stanie spoczynku Edward
Przesfanski; na Komisarza Wyborczego w Opolu I, w zwigzku z wygasnieciem
funkcji pefnionej przez sedziego Tadeusza Dominczyka, zosta powofany sedzia
Sqdu Okregowego w Opolu Jarosfaw Benedyk; w zwigzku ze smiercig Sedziego
Zdzisfawa B/azowskiego, na Komisarza Wyborczego w Nowym Sgczu na lata 2007-
2012 zosta/ powofany sedzia Sqdu Okregowego w Nowym Sqczu Zdzisfaw
Piesowicz; w zwigzku z ustaniem stosunku sfuzbowego sedziego Jana JaskoZki i
wygasnieciem jego mandatu komisarza wyborczego, na Komisarza Wyborczego w
Rzeszowie na lata 2007 — 2012 zosta/ powofany sedzia Sqdu Rejonowego w
Rzeszowie Tomasz Smoles. Komisarze Wyborczy wykonujg ponadto na podstawie
ustaw, inne funkcje i1 zadania wyborcze. | tak, w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Sejmu i do Senatu oraz w wyborach
posfow do Parlamentu Europejskiego wchodzg oni z urzedu w skfad okregowych
komisji wyborczych jako ich przewodniczqcy (art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze
Prezydenta RP, art. 44 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, art. 17
ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego). Sq takze w zakresie
ustawowo okreslonym organami przeprowadzajgcymi referenda ogdlnokrajowe i
referenda lokalne dotyczgce odwo/ania organu jednostki samorzqdu terytorialnego
W czasie trwania kadencji (art. 10 pkt 2 ustawy o referendum ogoélnokrajowym, art.

23, art. 49, art. 50 ustawy o referendum lokalnym).



3. Warunki organizacyjno-administracyjne, finansowe 1 techniczne zwigzane
Z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow i referendow, obsiuge
Paznstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych oraz inne okreslone
prawem zadania w zakresie funkcjonowania systemu wyborczego zapewnia
Krajowe Biuro Wyborcze, ktorego terenowymi jednostkami organizacyjnymi sq
delegatury. Zgodnie z art. 55 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu
organizacje Krajowego Biura Wyborczego i zakres dziafania okresla statut nadany
przez Panstwowg Komisje Wyborczg na wniosek Kierownika Krajowego Biura
Wyborczego (M.P. z 2002 r. Nr 3, poz. 60 oraz z 2003 r. Nr 5, poz. 65).
SzczegO/owg organizacje  oraz wfasciwos¢ rzeczowg jednostek organizacyjnych
Biura okresla zarzqdzenie Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z dnia 24

stycznia 2003 r. (www.pkw.gov.pl)

Il. Realizacja zadan ustawowych w 2006 r.
1. Zadania w zakresie wyboréw samorzgdowych
Gléwnym zadaniem Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego w 2006 r. byto przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewddztw, Rady m.st. Warszawy i rad
dzielnic m. st. Warszawy oraz wyborow wojtow, burmistrzéw i prezydentow

miast.

1) Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku z uptywajaca w 2006 r.
kadencja  organow samorzadu terytorialnego przypomniata
przewodniczacym rad i sejmikéw wojewodztw oraz wojtom, starostom i
marszatkom wojewoOdztw o zasadach dokonywania zmian w podziale na
okregi wyborcze i obwody gtosowania. Wskazata w szczegolnosci, ze
podziat gminy, powiatu, wojewoOdztwa na okregi wyborcze jest staty, a
zmiany granic okregow sa dopuszczalne wytacznie w razie wystapienia
przestanek ustawowo okreslonych, w szczegdlnosci gdy koniecznos¢ taka
wynika ze zmiany w podziale terytorialnym panstwa, zmiany liczby
mieszkancOw danej gminy, powiatu, wojewodztwa, liczby radnych

w radzie danej jednostki lub liczby radnych wybieranych w okregach


http://www.pkw.gov.pl/

wyborczych (art. 92 ust. 2, art. 138 ust. 1, art. 163-164 Ordynacji
wyborczej). Zasada jest takze trwaty podziat gminy na state obwody
gtosowania, a zmiany w podziale na obwody dopuszczalne sa wytacznie w
razie wystapienia ustawowych przestanek: zmiany granic gminy, zmiany
liczby mieszkancow w gminie lub w obwodzie gtosowania, zmiany liczby
radnych w radzie lub zmian w podziale gminy na okregi wyborcze (art. 31
ust. 1 Ordynacji wyborczej). Przypominajac powyzsze ustawowe zasady
Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita jednoczesnie komisarzom
wyborczym zapewnienie wiasciwym organom jednostek samorzadu
terytorialnego niezbednej pomocy w ocenie zgodnosci projektowanych
przez nie rozwiagzan z przepisami ustawy oraz podejmowanie, w razie

potrzeby, dziatan w trybie nadzoru.

Zgodnie z art. 92, 136 i 164 Ordynacji wyborczej rady gmin, rady
powiatdéw i sejmikow wojewddztw w ustawowym terminie na 3 miesiace
przed uptywem kadencji dokonaty zmian w podziale na okregi wyborcze i
ustality liczbe radnych wybieranych w kazdym okregu. Prawidtowosc¢
uchwat byta systematycznie nadzorowana przez komisarzy wyborczych.
Dziatania nadzorcze komisarzy pozwolity na biezace korygowanie
stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci. Natomiast w wypadkach
nieuwzglednienia przez rady wskazanych im nieprawidtowosci i
niedokonania zmian w terminie, w sposéb zgodny z prawem — komisarze
wykonywali te zadania na podstawie art. 203a tej ustawy, w zastepstwie
uprawnionego organu. Wedtug informacji posiadanej przez Panstwowa

Komisje Wyborcza komisarze podjeli 22 postanowienia zastgpcze.

Na ustalenia rad i sejmikdéw dotyczace podziatu na okregi wyborcze
przystuguje ponadto skarga do komisarza wyborczego i odpowiednio
odwotanie od postanowienia komisarza do Panstwowej Komisji
Wyborczej (art. 93, 137 i 164 Ordynacji wyborczej). Do komisarzy
wyborczych wptyneto w sprawach podziatu na okregi wyborcze i obwody
gtosowania ponad 200 skarg, wnioskOw i zastrzezen. Zawieraly one

przede wszystkim zarzuty niezachowania w dokonanym podziale na



2)

okregi jednolitej normy przedstawicielstwa, tworzenia nadmiernej liczby
okregdw jednomandatowych, nieuzasadnionego podziatu lub taczenia
sotectw, nieuwzgledniania istniejacych  jednostek  pomocniczych.
Komisarze wyborczy w wigkszosci wypadkow nie znalezli podstaw do ich
uwzglednienia, a uznali zasadnos¢ ca 5% skarg.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyneto 35 odwotan w sprawach
dokonanych zmian w podziale na okregi wyborcze i obwody gtosowania.
Panstwowa Komisja Wyborcza uznata zasadnos¢ 4 odwotan, w
odniesieniu do pozostatych nie znalazta podstaw do ich uwzglednienia.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych zgtaszano w
catym okresie wykonywania tej czynnosci liczne pytania i watpliwosci.
Panstwowa Komisja Wyborcza wydata poswiecone tej problematyce
wyjasnienia i wielokrotnie udzielata takze odpowiedzi na konkretne
pytania. Biezace wyjasnienia i pomoc w tych sprawach systematycznie
zapewniali na obszarze swojego dziatania komisarze wyborczy.

Ogo6tem utworzonych zostato 23.285 okregdw wyborczych, w tym dla
wyborow: rad gmin - 21.851, rad powiatow - 1.346, sejmikow
wojewddztw — 88 okregow. Dla przeprowadzenia gtosowania utworzono
25.155 obwoddw gtosowania.

Prezes Rady Ministrow rozporzadzeniem z dnia 11 wrzesnia 2006 r.
zarzadzit na dzien 12 listopada 2006 r. wybory do rad gmin, rad powiatow
i sejmikdw wojewodztw, Rady m.st. Warszawy i rad dzielnic m.st.
Warszawy oraz wybory wojtow, burmistrzéw i prezydentow miast (Dz.U.
Nr 162, poz. 1149).

Panstwowa Komisja Wyborcza wraz z ogtoszeniem rozporzadzenia
przystapita do realizacji zadan i czynnosci wyborczych. Zgodnie z
ustawowa wiasciwoscia uchwalita regulaminy terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych i wzory ich pieczeci. Okreslita: sposob
zgtaszania kandydatéw i zasady powotywania komisji wyborczych; wzory
formularzy i protokotéw dotyczacych przyjmowania zawiadomien o

utworzeniu komitetu wyborczego oraz zgtoszen i rejestracji list



kandydatow na radnych i kandydatow na wojtdw, burmistrzow,
prezydentdw miast; wzory kart do gtosowania oraz sposob ich drukowania
i dostarczenia obwodowym komisjom wyborczym; warunki i sposob
wykorzystania w wyborach techniki elektronicznej; tryb i zasady
przekazywania informacji o ,,frekwencji” w dniu gtosowania. Ustalita
wzory protokotow wynikow gtosowania i wynikow wyborow
sporzadzanych przez obwodowe i terytorialne komisje wyborcze; wzér
zaswiadczenia dla megza zaufania; informacje o sposobie gtosowania w
wyborach do poszczegolnych rodzajow rad oraz wajtow, burmistrzow,

prezydentow miast.

Komisja wydata ponadto szczeg6towe wytyczne dla komisji wyborczych i
komisarzy wyborczych dotyczace: ich zadan i trybu pracy w
przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow; losowania jednolitych
numerdw dla list kandydatow na radnych; zasad i trybu przeprowadzenia
glosowania; ustalania wynikow gtosowania i wyboréw oraz sprawdzania
prawidlowosci ustalonych wynikéw. Udzielita wytycznych w sprawie
sposobu dziatania, jezeli w ponownym glosowaniu na wojta moze
uczestniczy¢ tylko jeden kandydat. Ustalita sposéb postepowania z
dokumentami z wyboréw. Wydane zostaty ponadto, jako pomoc dla
podmiotéw wyborczych i wyborcow, szczeg6towe wyjasnienia i
informacje: o tworzeniu komitetow wyborczych dla wyboréw do organow
samorzadu terytorialnego; o zasadach gospodarki finansowej komitetow
wyborczych; o zgtaszaniu list kandydatdbw na wojta, burmistrza i
prezydenta miasta; o czynnym i biernym prawie wyborczym w wyborach
do rad i wyborach wojtow (burmistrzow, prezydentow). Uchwaty,
wytyczne i wyjasnienia byly niezwtocznie po ustaleniu udostgpniane

elektronicznie na stronie: www.pkw.gov.pl

Zgodnie z upowaznieniem przewidzianym w Ordynacji wyborczej
minister Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji wydali badZz dokonali niezbednych zmian w aktach

wykonawczych dotyczacych: sporzadzania i aktualizacji spisu wyborcow;


http://www.pkw.gov.pl/

naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w
zwigzku z wykonywaniem zadan w komisjach; nieodptatnego
rozpowszechniania audycji wyborczych w wyborach do rad i wyborach
wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast.

Do przeprowadzenia wyboréw zostaty powotane, okreslone w Ordynacji
wyborczej, organy: terytorialne komisje wyborcze — wojewodzkie,
powiatowe, miejskie i gminne oraz obwodowe komisje wyborcze.
Terytorialne  komisje wyborcze powotali komisarze wyborczy.
Powotanych zostato 2.826 terytorialnych komisji wyborczych, w tym 16
wojewodzkich, 314 powiatowych, 64 miejskich w miastach na prawach
powiatu i 2.477 miejskich i gminnych (w tym dzielnicowych w m. st.
Warszawie); w ich sktad weszto blisko 25 tys. czionkow. Zgodnie z
wymaganiami Ordynacji na przewodniczacych komisji wojewodzkich,
powiatowych i miejskich w miastach na prawach powiatu powotano 394
sedziow.

Obwodowe komisje wyborcze powotane zostaty przez gminne komisje
wyborcze; w ich sktad weszto 225 tys. cztonkow. Skiady terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych zostaty uksztattowane, zgodnie z
przepisami Ordynacji wyborczej, sposrod kandydatéw zgtoszonych przez
petnomocnikéw komitetdw wyborczych. Wedtug informacji posiadanych
przez Panstwowa Komisje Wyborcza czes¢ o0sob zgtoszonych i
powotanych w sktad komisji wyborczych, zwitaszcza obwodowych, nie
spetniato warunkéw prawnych do petnienia tej funkcji, m.in. ze wzgledu
na pokrewienstwo z kandydujacymi, czego zakazuje ustawa (art. 19
ust. 6). Powodowato to koniecznos¢ dokonywania zmian w skiadach
komisji 1 utrudniato ich przygotowanie do wykonania zadan. Generalnie
jednakze przewazajaca wigkszos¢ komisji wyborczych prawidtowo
wykonywata powierzone czynnosci wyborcze.

W ustawowym terminie zostaty sporzadzone w gminach spisy wyborcow.
Byly one udostepniane do wgladu w urzedach gmin, a o terminach ich

udostepniania powiadomiono wyborcOw przez podanie informacji na



tablicach ogtoszen, za§ w wielu miastach rowniez w lokalnej prasie.
Zainteresowanie sprawdzaniem spisbw bylo znikome. Wieksze
zainteresowanie dotyczyto wpisywania si¢ na wiasny wniosek do statego
rejestru wyborcow, co wiagzato si¢ z prawem gtosowania do danej rady
jako wyborcow stale zamieszkujacych na obszarze dziatania tej rady. W
tych sprawach zgtaszano uwagi, skargi i zarzuty dotyczace niewtasciwego
stosowania przez wojtow (burmistrzow, prezydentdow) przepisow
prawnych. Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita komisarzom
wyborczym dokonanie szczegotowych kontroli prowadzenia rejestru i
podejmowania, w stosownych formach, interwencji w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci.

3) W celu udziatu w wyborach utworzono 13.207 komitetow wyborczych, w
tym: 20 komitetow partii politycznych, 1 komitet koalicji partii politycznych,
461 Kkomitetow organizacji spotecznych i stowarzyszen oraz 12.725
komitetdbw wyborcow (z tego 10.690 obejmujacych zasiegiem tylko jedna
mata gming). Odpowiednio do ustawowej procedury sposréd ogolnej liczby
komitetow wyborczych 32 komitety zostaly ,,zarejestrowane” w Panstwowej
Komisji Wyborczej, a pozostate 13.175 komitetdbw przez komisarrzy
wyborczych. 105 komitetow wyborczych ulegto rozwiazaniu przed dniem
wyborow.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy 0 bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i
prezydenta miasta, uprawnienie do zgtaszania kandydata na wojta, burmistrza,
prezydenta miasta przystuguje tym samym komitetom wyborczym, ktore
spetniaja warunek zarejestrowania listy kandydatow na radnych w co
najmniej potowie okregdw wyborczych w danej gminie i w kazdym z tych
okregbw wyborczych zarejestruja co najmniej tylu kandydatow ilu radnych
jest wybieranych w danym okregu. Komitetdw wyborczych spetniajacych te
warunki byto 4.968.

e W terminie okreslonym ustawowo, tj. do dnia 13 pazdziernika 2006 r.

terytorialne komisje wyborcze przyjmowaty zgtoszenia do rejestracji list
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kandydatow na radnych oraz kandydatow na wojtow, burmistrzow i

prezydentow miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza uwzgledniajac rozmiary 1 ztozonosé
procedur rejestracyjnych niezwlocznie po rozpoczeciu  kampanii
wyborczej wydata szczegOtowe informacje 0 sposobie zglaszania
kandydatoéw wraz z wzorami pomocniczymi dokumentow zgtoszeniowych
i podata je do publicznej wiadomosci na swojej stronie w Internecie

www.pkw.gov.pl, a takze przekazata organom wyborczym w celu

udostepnienia zainteresowanym.

Dziatalnos¢ terytorialnych komisji wyborczych w zakresie przyjmowania
zgtoszen i rejestracji kandydatow byta systematycznie nadzorowana przez
komisarzy wyborczych. Zapewnili oni komisjom pomoc prawna i kontrolg
prawidtowosci uchwat w tych sprawach. Réwniez komitetom wyborczym
zapewniono biezaca pomoc prawna | organizacyjna, w zakresie
stosowania przepisow ustaw wyborczych oraz sporzadzania dokumentow
rejestracyjnych; Krajowe Biuro Wyborcze udzielito na ten temat Kilkuset
wyjasnien i informacji na pismie, telefonicznie i w formie elektronicznej.
Pozwolito to na unikniccie wielu btedow i nieprawidtowosci w toku

procedury rejestracyjnej.

Komitety wyborcze zgtosity terytorialnym komisjom wyborczym do
zarejestrowania 96.222 listy kandydatéw na radnych. Z tej liczby komisje
odmowity rejestracji 248 list, poniewaz nie spetnialy one wymogow
przewidzianych w Ordynacji wyborczej, w szczegolnosci zgtoszenie listy
nie zostato poparte wymagana liczba podpiséw wyborcow. Natomiast po
zarejestrowaniu list uniewazniono rejestracje 632 list, przede wszystkim z
powodu zmniejszenia sie liczby kandydatow na liscie ponizej ustawowego
minimum, a takze wskutek rozwiazania si¢ komitetu wyborczego. W
konsekwencji w wyborach uczestniczyty 95.342 listy kandydatow na
radnych w tym: 75.726 list do rad gmin w gminach do 20 tys.

mieszkancow, 6.325 list do rad w gminach powyzej 20 tys. mieszkancow,
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2.582 listy do rad miast na prawach powiatu, 119 list — do Rady m.st.
Warszawy oraz 447 list do rad dzielnic m.st. Warszawy, 9.189 list do rad
powiatow, 954 listy — do sejmikdéw wojewddztw.

Terytorialne komisje wyborcze, na podstawie art. 110 ust. 1 Ordynacji
wyborczej, z zarejestrowanych kandydatéw na radnych skreslity ponad 2
tysiace kandydatow. Gtdwna przyczyna skreslen byto wycofanie przez
kandydatow zgody na kandydowanie, ale byty tez przypadki
kandydowania do wigcej niz jednej rady, w wigcej niz jednym okregu
wyborczym, oraz sktadania nieprawdziwych oswiadczen o posiadaniu
prawa wybieralnosci. Lacznie zostalo zarejestrowanych 275.572

kandydatow na radnych.

Sposrod zgtoszonych do zarejestrowania 8.297 kandydatow na wojtéw,
burmistrzow i prezydentdbw miast, terytorialne komisje wyborcze
odmowily zarejestrowania 9 kandydatow oraz skreslity 64 kandydatow
(art. 7 ust. 2 i art. 12 ust. 1 ustawy). W rezultacie, w wyborach
uczestniczyto 8.224 kandydatow na wojtow, burmistrzow, prezydentow
miast.

W wyniku nowelizacji Ordynacji wyborczej wprowadzajacej instytucje
grupowania list kandydatow na radnych w celu wspolnego udziatu w
podziale mandatow (Dz.U. Nr 159, poz. 1127 z dnia 6 wrzesnia 2006 r.) i
zgtaszanymi watpliwosciami co do interpretacji nowych przepisow —
Panstwowa Komisja Wyborcza wydata w tej materii szczeg6towe
wyjasnienia i upowszechnita je w internecie. Wielokrotnie udzielano
rowniez w tych sprawach odpowiedzi na indywidualnie zgtaszane pytania.
Komisja wskazata w szczegolnosci, ze zgodnie z art. 64la Ordynacji
wyborczej, grupowanie list kandydatéw na radnych nastepuje w wyniku
umowy zawartej przez dwa lub wigcej komitety wyborcze w danej
jednostce samorzadu terytorialnego i jest mozliwe do tych rad, ktorych
wybory sa przeprowadzane wedtug zasady proporcjonalnosci w podziale
mandatow. Umowa o grupowaniu list moze by¢ zawarta pomicdzy

roznego rodzaju komitetami wyborczymi. Warunkiem zawarcia umowy o
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grupowaniu list kandydatdbw na radnych jest zarejestrowanie przez
komitety wyborcze swoich list co najmniej w jednym okregu wyborczym
w danej jednostce. Komitety, ktére zawarly umowe, Sa obowiazane
zawiadomi¢ o tym wiasciwa terytorialna komisje wyborcza najpdzniej w
25 dniu przed dniem wyborow, sktadajac oryginat umowy o utworzeniu
grupy list. W danej jednostce samorzadu terytorialnego ten sam komitet
moze zawrze¢ tylko jedna umowe o grupie list. Odstapienie od umowy
dotyczacej udzialu w grupie list, rozwiazanie badz uniewaznienie
rejestracji wszystkich list kandydatow jednego z komitetow wyborczych
bedacych strona umowy, nie wywotuje zadnych skutkéw prawnych dla
podziatu mandatéw miegdzy listy w ramach danej grupy list. Umowa w
calosci staje sie bezprzedmiotowa, jezeli sposrod wszystkich komitetow
wyborczych, ktdre ja zawarty pozostana listy kandydatow tylko jednego z
uczestnikow grupy list.

Analiza art. 88 ust. 3, art. 134 ust. 3 i art. 162 ust. 3 Ordynacji wyborczej
stanowita podstawe do przyjecia, ze w podziale mandatow beda
uczestniczy¢ wytacznie te grupy list, na ktére w wyborach do danej rady
lub sejmiku wojewddztwa oddano co najmniej odpowiednio 10% lub 15%
gtosow waznych w skali danej jednostki samorzadu terytorialnego i
przynajmniej jedna z list kandydatow wchodzacych w sktad danej grupy
list otrzymata co najmniej 5% gtosow waznych. Grupa list kandydatow,
ktdra nie spetnia tacznie tych warunkow, nie bedzie brana pod uwage przy
podziale mandatow w okregach w danej jednostce.

Ogotem utworzonych zostato 1.191 grup list dla wspdlnego podziatu
mandatow pomiegdzy listy, w tym: 563 do rad powiatow oraz 32 do
sejmikow wojewddztwa.

Waznymi czynnikami w prawidtowym przygotowaniu i przeprowadzeniu
wyboréw jest staranne sporzadzenie, wydrukowanie i przechowywanie
kart do gtosowania oraz ich przekazanie obwodowym komisjom
wyborczym. Panstwowa Komisja Wyborcza wydata wytyczne, w ktorych

okreslita szczegotowy tryb i sposob postepowania przy druku kart, format



13

I tres¢ karty, warunki jakim powinna odpowiadac¢ karta do gtosowania,
kolor i rodzaj papieru uzyty do druku, wielkos¢ i rodzaj czcionek.
Zalecita jednoczesnie terytorialnym komisjom wyborczym i komisarzom
wyborczym objecie czynnosci zwigzanych z drukiem Kkart statym
nadzorem oraz ustalita obowiazujacy tryb prowadzenia kontroli, w
szczegolnosci  zasade dwukrotnej korekty kart w procesie ich
przygotowania oraz druku. Tak szeroko prowadzony zakres kontroli
zapewnit w ogdlnym wymiarze prawidiowe wykonanie kart do
glosowania, cho¢ w niektorych radach wystapity nieprawidtowosci.
Powodowaty one koniecznos$¢ przedruku kart, niejednokrotnie w trakcie
glosowania, a przez to koniecznos¢ przerw w gtosowaniu; w skrajnych zas
przypadkach prowadzito to nawet do uniewaznienia wyboréw (na
przyktad z powodu nieprawidtowej karty do gtosowania uniewaznione
zostaty w trybie protestu wyborczego wybory w okregu wyborczym nr 1
do Rady Powiatu Ostrzeszowskiego).

Kampania wyborcza przebiegata bez istotnych naruszen prawa, z reguly
byla ostrzejsza przed ponownym gtosowaniem na wojtow, burmistrzow,
prezydentdw miast. Naruszenia dotyczyly najczesciej wzajemnego
zaklejania plakatow wyborczych oraz prowadzenia agitacji w czasie ciszy
wyborczej, w formie przemieszczania si¢ pojazdow z plakatami
wyborczymi, rozrzucania ulotek, agitowania przez sms-y i przekazywania
takich tresci na stronach internetowych kandydatow. Nierzadka praktyka
byto rozpowszechnianie w $rodkach przekazu réznego rodzaju danych
informacji o kontrkandydacie. Do saddéw okregowych wniesiono w tych
sprawach w trybie art. 72 Ordynacji wyborczej, od kilku do kilkunastu
wnioskow, w ktoérych domagano sie usuniecia, sprostowania lub
zaprzestania kolportowania takich tresci i materiatbw wyborczych. Np. do
Sadow Okregowych w Czestochowie i Siedlcach po 9 wnioskow, do
Sadow Okregowych na obszarze wojewodztwa 16dzkiego — 17 wnioskow,
do Sadu Okregowego w Gorzowie WIkp. — 3 wioski, do Sadu w Kielcach
-0.
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Zgodnie z Ordynacja wyborcza i ustawa o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta komitetom wyborczym, ktore
zarejestrowaty listy kandydatéw na radnych oraz kandydatéw na wojta,
burmistrza, prezydenta zostat zapewniony czas na nieodplatne
rozpowszechnianie audycji wyborczych w publicznej telewizji i
publicznym radiu. Podziat czasu i rozpowszechnianie audycji wyborczych
byly zasadniczo prawidtowe. Whiesione do komisarzy wyborczych skargi
w tych sprawach byty nieliczne i zostaty przez komisarzy rozstrzygnigte.

Lokale wyborcze byty otwarte od godz. 6.00 do 20.00. W przewazajacej
liczbie obwoddw gtosowanie przebiegato bez wydarzen zakiocajacych
jego przebieg. W czesci obwoddw wystapity roznego rodzaju przejsciowe
nieprawidtowosci i incydenty, ktore byly skutecznie rozwiazywane przez
same komisje badz stuzby miejskie 1 policje. Przy czynnosciach
glosowania i ustalania wynikéw gtosowania w wielu obwodach byli
obecni mezowie zaufania komitetdw wyborczych. Do zgtoszonych przez
nich zarzutow i uwag dotyczacych gtosowania i pracy komisji wyborczych
odniosty si¢ kazdorazowo komisje wyborcze. Niezwtocznie po
zakonczeniu gtosowania obwodowe komisje wyborcze sporzadzity
protokoty gtosowania w obwodach i przekazaty je terytorialnym
komisjom wyborczym. W celu zapewnienia poprawnosci arytmetycznej
danych w protokotach w 24390 obwodach gtosowania byta stosowana
technika elektroniczna, zgodnie z zasadami okreslonymi w uchwale
Panstwowej Komisji Wyborczej dnia 18 wrzesnia 2006 r. (M.P. Nr 66,
poz. 678). Na podstawie protokotéw otrzymanych od obwodowych
komisji wiasciwe komisje terytorialne ustality wyniki gtosowania
i wyborow do poszczeg6lnych szczebli rad oraz wyborow wojtow,
burmistrzéw, prezydentow miast; ustalenie wynikéw byto wspomagane
systemem elektronicznym. Komisarze wyborczy po otrzymaniu od
komisji terytorialnych protokotdw i dokonaniu sprawdzenia ich

prawidlowosci  sporzadzili obwieszczenia 0 wynikach wyborow.
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Czynnosci sprawdzajace byty wykonywane roéwniez przy wykorzystaniu
techniki informatycznej.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie obwieszczen przekazanych
przez komisarzy wyborczych, juz w dniu 15 listopada 2006 r. sporzadzita
obwieszczenie o zbiorczych wynikach wyborow do rad na obszarze kraju
przeprowadzonych 12 listopada 2006 r. Obwieszczenie zostato ogtoszone
w Dzienniku Ustaw Nr 207, poz. 1530 z dnia 20 listopada 2006 r.

Znajduje si¢ ono takze na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

W wyborach przeprowadzonych w dniu 12 listopada 2006 r. wybranych
zostato ogotem 46.789 radnych, w tym 39.477 radnych do rad gmin, 60
radnych do Rady m.st. Warszawy, 407 radnych do 18 dzielnic m.st.
Warszawy, 6.284 radnych do 314 rad powiatow, 561 radnych do 16
sejmikow wojewddztw. W wyborach do rad gmin — zwilaszcza do 20.000
mieszkancOw znaczna czes¢ okregow wyborczych jest okregami
jednomandatowymi, w ktorych rejestruje sie po 1 kandydacie. W takich
okregach, zgodnie z art. 188 ust. 1 Ordynacji wyborczej, gtosowania nie
przeprowadza si¢, a za wybranych radnymi uznaje zarejestrowanych
kandydatow. W ten spos6b mandaty uzyskato 1.199 radnych: 1.194 w
gminach do 20 tys. mieszkancow i 5 w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancOw. Jeden mandat (w gminie Markuszéw, woj. lubelskie) nie
zostat obsadzony z powodu braku kandydatow.

W wyborach w dniu 12 listopada 2006 r. wraz z wyborami do rad
wybierano 2.478 wojtéw, burmistrzow i prezydentow miast, sposrod
8.224 kandydatow, z tego w 274 gminach zarejestrowano tylko jednego
kandydata. W gtosowaniu w tym dniu wybrano 1.633 wojtéw
(burmistrzéw, prezydentow miast). Ponadto, w jednej gminie (Greboszow,
woj. matopolskie) wybory nie zostaly przeprowadzone gdyz nie
zarejestrowano zadnego kandydata. W jednej gminie (Rajgréd, woj.
podlaskie) jedyny zgtoszony kandydat nie uzyskat wymaganej ustawowo

wigkszosci gtosoéw (wigcej niz potowe).
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Dla wyboru 827 wojtdéw, burmistrzow i prezydentow miast, niewybranych
w wyborach 12 listopada 2006 r. zostato przeprowadzone - zgodnie z art.
4 ust. 2 ustawy o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza, prezydenta
miasta - w dniu 26 listopada 2006 r. ponowne gtosowanie. W wyborach w
dniu 26 listopada 2006 r. w 16 gminach i miastach nie przeprowadzono
glosowania z powodu wycofania przez kandydatow zgody na
kandydowanie (art. 4 ust. 4 ustawy). Zrodzito to koniecznos¢ ponownego
odroczenia gtosowania w tych jednostkach. Zostato ono przeprowadzone
w dniu 10 grudnia 2006 r.; w gtosowaniu w tym dniu dokonano wyboru
wojta i burmistrza we wszystkich 16 jednostkach.

Panstwowa Komisja Wyborcza po otrzymaniu od komisarzy wyborczych
wynikow wyborow z obszaru wszystkich wojewddztw, ustalita —
odpowiednio 26 listopada i 11 grudnia 2006 r. zbiorcze wyniki wyborow
wojtow, burmistrzow i prezydentow miast na obszarze Kkraju.
Obwieszczenia zostaly ogtoszone w Dzienniku Ustaw z 2006 r. Nr 216,
poz. 1586 i nr 230, poz. 1683. Dostepne sa takze na stronie Panstwowej

Komisji Wyborczej w Internecie www.pkw.gov.pl.

e Po wyborach i w zwiazku z wyborami ponownymi do Panstwowej
Komisji Wyborczej wptywaty liczne pytania od nowo wybranych radnych,
wojtéw i podmiotdw wyborczych zwiazane z procedura wyborcza i
objeciem funkciji.

Panstwowa Komisja Wyborcza wielokrotnie wydawata w tych sprawach
wyjasnienia i opinie. Wskazata w szczegolnosci, iz:

- komitety wyborcze, ktorych kandydaci na wojtow, burmistrzéw i
prezydentdbw miast uczestnicza w ponownym gtosowaniu, moga z
dniem podania do publicznej wiadomosci informacji o ponownym
gtosowaniu ponownie pozyskiwa¢ srodki finansowe na kampanig
wyborcza. Termin przekazywania nowo pozyskanych $rodkow
finansowych na rachunek bankowy tych komitetow uptywa w dniu
ponownego gtosowania. Jednak w zwiazku z udziatem w ponownym

gtosowaniu limit wydatkéw dla tych komitetéw nie ulega zwiekszeniu.
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Odpowiednio, termin na ztozenie przez te komitety sprawozdania
finansowego biegnie od dnia przeprowadzenia ponownego gtosowania;
osoba wybrana na radnego nie moze wykonywac¢ pracy w ramach
stosunku pracy w urzedzie gminy, starostwa powiatowego i urzedu
marszatkowskiego, w ktdrej uzyskata mandat, oraz wykonywa¢ funkcji
kierownika lub jego zastgpcy w jednostce organizacyjnej danej
jednostki samorzadowej. Ma ona obowiazek ztozy¢ wniosek o urlop
bezptatny, w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw
obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o zbiorczych wynikach
wyborow do rad na obszarze kraju;

zgodnie z art. 29a ustawy o0 samorzadzie gminnym objecie
obowiazkdéw wojta nastepuje z chwilg ztozenia wobec rady gminy
slubowania, ktore nalezy ztozy¢ w ciagu 7 dni od dnia ogtoszenia w
Dzienniku Ustaw obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o
zbiorczych wynikach wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow
miast na obszarze kraju. W razie przeprowadzania gtosowania
ponownego bieg 7-dniowego terminu na ztozenie slubowania
rozpoczyna si¢ wiec od dnia ogtoszenia wynikow wyborow po
gtosowaniu ponownym. Natomiast w przypadku odroczenia terminu
ponownego gtosowania o dalszych 14 dni, w sytuacji o ktérej mowa w
art. 4 ust. 4 ustawy, termin 7 dni na ztozenie $lubowania rozpoczyna
sig od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw uzupetnienia do
obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach
odroczonych wyboréw ponownych;

jezeli w juz odroczonym ponownym gtosowaniu (art. 4 ust. 4 ustawy)
jeden sposrdd uczestniczacych dwoch kandydatow wycofa zgode na
kandydowanie, utraci prawo wyborcze albo umrze, woéwczas gminna
(miejska) komisja wyborcza, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy,
skresla tego kandydata z listy kandydatéw, podejmujac stosowana
uchwate i informacje o jego skresleniu podaje sie do publicznej

wiadomosci. W takiej sytuacji odroczone ponowne gtosowanie



18

przeprowadza si¢, w dacie wczesniej dla niego wyznaczonej, tylko dla
jednego kandydata. Kandydata uwaza si¢ za wybranego jezeli otrzymat
wiecej niz potowe waznie oddanych gtoséw. Jezeli kandydat nie
otrzymat wymaganej liczby gtosow, wyboru wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) dokonuje rada gminy (art. 11 ust. 4 ustawy). Jezeli
w okresie od dnia przeprowadzenia odroczonego ponownego
gtosowania na liscie kandydatéw dopuszczonych do tego gtosowania
na podstawie art. 4 ust. 4 ustawy nie pozostanie zaden kandydat,
ponownego gtosowania po raz kolejny juz si¢ nie odracza. W takiej
sytuacji komisja wyborcza podaje do publicznej wiadomosci fakt, iz
gtosowanie nie zostanie przeprowadzone, a wyboru wojta, burmistrza,
prezydenta miasta dokona rada gminy (art. 11 ust. 5 i 6 ustawy). Taki
sposob stosuje si¢ w przypadku wystapienia powyzszych sytuacji w
wyborach wdjta, burmistrza i prezydenta miasta w przypadajacym na
dzien 10 grudnia 2006 r. odroczonym ponownym gtosowaniu;

W wyniku wstepnej oceny przebiegu wyboréw samorzadowych
Panstwowa Komisja Wyborcza zobowiazata komisarzy wyborczych do
dokonania analizy nieprawidtowosci i naruszen prawa zaistniatych w
wyborach. W szczegdlnosci ocenie takiej powinny by¢ poddane
przypadki: niedopetnienia obowiazkow lub nienalezytego ich
wykonania przez cztonkow wiasciwych terytorialnych komisji
wyborczych przy ustaleniu tresci kart do gtosowania i kontroli ich
druku, co powodowato koniecznos¢ ponownego wydrukowania kart w
dniu wyboréw, a tym samym wiazalo sie¢ z przerwaniem gtosowania;
préby wykonywania przez cztonkdw komisji wyborczych czynnosci w
stanie nietrzezwosci; ztozenia przez kandydatow na radnych oraz
kandydatow na wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast oswiadczen
0 posiadaniu prawa wybieralnosci, podczas gdy uzyskane informacje z
Krajowego Rejestru Karnego tego nie potwierdzity. Wynikiem tych
ustalen powinna by¢ ocena celowosci wystapienia ze stosownym

powiadomieniem do prokuratury lub Policji.
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Panstwowa Komisja Wyborcza zwrécita tez uwage na potrzebe
wystapienia do wéjtow (burmistrzéw, prezydentow miast), starostow
i marszatkow wojewddztw sygnalizujacego koniecznosé
egzekwowania kar umownych od tych wykonawcow kart do
gtosowania, z winy ktorych doszto do wadliwego wydrukowania kart
do gtosowania. Komisja wskazata takze na celowos¢ wspoétdziatania
delegatur Krajowego Biura Wyborczego z Regionalnymi Izbami
Obrachunkowymi w zakresie kontroli wykorzystania przez organy
samorzadu terytorialnego dotacji celowej przekazanej im na zlecone
zadania wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza uznata za konieczne prowadzenie
systematycznych dziatan kontrolnych nad prowadzeniem przez gminy
statego rejestru wyborcéw. Informacije przekazywane przez wyborcow,
a takze przez organy wyborcze wskazuja, ze dochodzi do naduzy¢ przy
ujmowaniu wyborcow w rejestrze wyborcow. Kontrola prawidtowosci
prowadzenia rejestru powinna obja¢ przede wszystkim te gminy,
ktorych dotyczyty skargi lub protesty wyborcze oraz w ktorych
wystapito znaczne zwigkszenie liczby wyborcow w 111 kwartale 2006
r. W przypadku stwierdzenia, iz do rejestru wyborcOw mogtly zostaé¢
wpisane osoby z naruszeniem przepiséw prawa nalezy podja¢ dziatanie
w trybie reklamacyjno-skargowym.

Zgodnie z art. 80 Ordynacji wyborczej wydatki zwiazane z organizacja i

przeprowadzeniem wyborow sa pokrywane z budzetu panstwa.

Preliminarz wydatkow na wybory samorzadowe w 2006 r. zostat ustalony

na kwote 157.097 tys. ztotych, z przeznaczeniem na nastgpujace zadania:

- 126.693 tys. zi. na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do rad
gmin oraz wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast, z tego
najwiecej: 101.33 tys. zt na funkcjonowanie terytorialnych i
obwodowych komisji wyborczych w gminach (zryczattowane diety na
cztonkow komisji, obstuge informatyczna tych komisji, wydatki

kancelaryjne) oraz na druk kart do gtosowania — 12.085 tys. zt;
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- 8.133 tys. zt na przygotowanie i przeprowadzenie wyborow do rad
powiatow, w tym 2.004 tys. zt. na funkcjonowanie powiatowych komisji
wyborczych w tym ich obstuge informatyczna oraz 4.980 tys. zt na druk
kart do gtosowania;

- 8.913 tys. zt. na wybory do sejmikow wojewodztw, w tym 0,511 tys. zi
na obstuge komisji wojewddzkich i zryczattowane diety oraz 8.154 tys.
zt na druk kart do gtosowania;

- 13.356 tys. zi. na zakup sprzetu informatycznego i programow
informatycznych, dziatalnos¢ i obstuge informatyczna Panstwowej
Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych, druk tekstow ustaw
wyborczych i wytycznych Panstwowej Komisji Wyborczej, materiaty
wyborcze i transport.

Szczegbtowa informacje o kosztach wyborow poda do publicznej

wiadomosci Kierownik Krajowego Biura Wyborczego, zgodnie z art. 81

ust. 3 Ordynacji wyborczej.

e Gromadzone i analizowane sa doswiadczenia i informacje uzyskane przy
organizacji i przeprowadzeniu wyboréw samorzadowych w 2006 r. oraz
opinie i sygnaty zgtaszane do Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy
wyborczych po wyborach. Beda one wykorzystane do przygotowania —
zgodnie z art. 185 Ordynacji wyborczej - informacji o realizacji przepisow
ustaw wyborczych i ewentualnych propozycjach ich zmian.

e Stosownie do wymogu art. 186 Ordynacji wyborczej, na ukonczeniu sa
prace nad opracowaniem statystycznym o wynikach gtosowania i

wynikach wyborow.

2. Zadania wynikajace z Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu.
1) Sad Najwyzszy rozstrzygnat w dniu 15 grudnia 2005 r. w trybie protestu
wyborczego, wniesionego po wyborach do Sejmu i Senatu przeprowadzonych
w dniu 25 wrzesnia 2005 r., 0 niewaznosci wyborow do Senatu w okregu nr 27
(Czestochowa) i wygasnieciu w tym okregu mandatow senatorow — nakazujac
ponowienie postegpowania wyborczego od zarzadzenia wydrukowania kart do

gtosowania. Odpowiednio, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzit
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przeprowadzenie ponownych wyboréw na dzien 22 stycznia 2006 r. (Dz.U. z
2005 r. Nr 252, poz. 2123). Panstwowa Komisja Wyborcza wykonujac
postanowienie Prezydenta RP w sprawie wyboréw wydata niezbedne wytyczne,
informacje 1 wyjasnienia organom wyborczym, komisarzom wyborczymi
urzedom gmin, w ktérych przypomniata o obwiazujacych przepisach oprawa i
procedurach wyborczych dotyczacych biernego i czynnego prawa wyborczego,
sporzadzania spisu wyborcow, prowadzenia kampanii wyborczej, zasad
finansowania kampanii wyborczej. W wyborach w dniu 22 stycznia 2006 r.
uczestniczyty te same komitety wyborcze oraz ci sami kandydaci na senatorow
co w wyborach przeprowadzonych 25 wrzesnia 2005 r., glosowanie
przeprowadzity te same komisje wyborcze i w tych samych obwodach
gtosowania. Okregowa Komisja Wyborcza w Czestochowie zgodnie z
wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej ustalita aktualny stan danych o
kandydatach na senatordw i sporzadzita obwieszczenie o kandydatach, ustalita
nastepnie tres¢ karty do gtosowania i zarzadzita druk kart. Zapewnita takze
biezacy nadzor nad prawidlowym sporzadzeniem przez urzedy gmin spisow
wyborcow, rozplakatowaniem obwieszczeh o0 obwodach gtosowania,
przygotowaniem lokali wyborczych.

W glosowaniu wzieto udziat 9,3% uprawnionych wyborcéw. Wybierano 2
senatoréw sposrdd 10 kandydatoéw. Senatorami zostali wybrani ci kandydaci,
ktorych wybrano w wyborach przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r.
(tj. Czestaw Wincenty Ryszka zgtoszony przez Komitet Wyborczy Prawo i
Sprawiedliwos¢ oraz Jarostaw Wactaw Lasecki zgtoszony przez Komitet
Wyborczy Wyborcow Nowy Senat 2005).

W dniu 30 stycznia 2006 r. sprawozdanie z wyboréw, zgodnie z art. 212
Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, zostalo przekazane Sadowi
Najwyzszemu oraz Marszatkowi Senatu. Uchwata Sadu Najwyzszego
stwierdzajaca waznos¢ wyborow zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw z dnia
27 marca 2006 r. Nr 49, poz. 351.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonata jednoczesnie analizy i krytycznej

oceny nieprawidtowosci w pracy Okregowej Komisji Wyborczej w
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Czestochowie, ktére to nieprawidtowosci doprowadzity do uniewaznienia
wyboréw przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2005 r. i ich ponowienia w
dniu 22 stycznia 2006 r. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita w
szczegolnosci, ze Okregowa Komisja Wyborcza w Czgstochowie nie w petni
wykonata obowiazki okreslone w Ordynacji wyborczej. W szczeg6lnosci nie
sprawowata biezacego nadzoru nad prawidtowa trescia i drukowaniem kart do
gtosowania. Ustalone przez Okregowa Komisje Wyborcza brzmienie karty do
gtosowania w wyborach do Senatu w okregu wyborczym nr 27 byto niezgodne
z wymogami art. 200 Ordynacji, nie zawierato bowiem nazw lub skrotow nazw
komitetow wyborczych, ktére zgtosity kandydatéw na senatordéw i niezgodne
takze z uchwata Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 22 sierpnia 2001 r. w
sprawie wzoréw kart do gtosowania. Rowniez tryb pracy nad ustaleniem tresci
karty do gtosowania odbiegat zasadniczo od trybu okreslonego uchwata
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 sierpnia 2005 r. w sprawie sposobu
drukowania kart do gtosowania oraz trybu ich dostarczenia obwodowym
komisjom wyborczym. Nieprawidtowosci te doprowadzity w konsekwencji do
wydrukowania karty do gtosowania dotknigtej wada i jej uznanie przez Sad
Najwyzszy za niewaznag oraz do uniewaznienia wyboréw. Stwierdzajac
powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza w pismie skierowanym do cztonkow
Okregowej Komisji Wyborczej podkreslita, iz jest to jedyny w 15-letniej
historii demokratycznych wyborow w Polsce przypadek uniewaznienia
wyboréw do Senatu. Wskazata jednoczesnie na bezwzgledny obowiazek
kazdorazowego szczegOtowego sprawdzania i wykonywania czynnosci
wyborczych przez zobowiazanych do tego cztonkéw organéw wyborczych.
Ponadto, Panstwowa Komisja Wyborcza odwotata przewodniczacego
Okregowej Komisji Wyborczej z funkcji Komisarza Wyborczego w
Czestochowie, w zwiazku ze ztozonym przezen zrzeczeniem si¢ tej funkcji.
Panstwowa Komisja Wyborcza skierowata takze stosowne wystapienie do
wszystkich komisarzy wyborczych podkreslajac ich obowiazek zapewnienia
petnego przestrzegania wymogow ustawowych i regulaminowych w

dziataniach organéw wyborczych.
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2) Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wiasciwoscia przewidziana w art. 39
ust. 1 Ordynacji wyborczej, sporzadzita i przekazata Prezydentowi RP,
Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Senatu oraz informacyjnie Prezesowi Rady
Ministrow — informacje o realizacji przepisow ustawy z dnia 12 kwietnia 2001r.
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wraz z propozycjami zmian legislacyjnych w tej
ustawie. W informacji zostaly zawarte zarOwno propozycje zmian juz
wczesniej zgtoszonych przez Komisj¢ w ramach prac Sejmu poprzednigj
kadencji, zaniechanych po zarzadzeniu wyborOw w zwiazku z decyzja
Marszatka Sejmu o0 wstrzymaniu zmian w prawie wyborczym bezposrednio
przed wyborami, jak i propozycje nowych rozwiazan prawnych wynikajace z
praktyki postepowania wyborczego w wyborach przeprowadzonych w 2005 r.
Panstwowa Komisja Wyborcza zasygnalizowata ponadto, poza ustawowym
obowiazkiem okreslonym w art. 39 ust. 1 Ordynacji wyborczej, potrzebe
dokonania odpowiednich zmian w ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Potrzeba zmian wynika z
koniecznosci zapewnienia spojnosci rozwiazan we wszystkich ustawach
wyborczych, w tym uwzglednienia procedur juz stosowanych i sprawdzonych
w postepowaniu wyborczym po 2000 r. Dotyczy to m.in. rozwiazan prawnych
w razie zbiegu terminu wyborow do Sejmu i do Senatu z wyborami Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzenia gtosowania w tych samych obwodach i
na podstawie tych samych spiséw wyborcow, wydawania zaswiadczen o prawie
do glosowania, naleznosci pienigznych przystugujacych cztonkom komisji
wyborczych, tworzenia lokali wyborczych przystosowanych do potrzeb os6b
niepetnosprawnych, stosowania urny pomocniczej w obwodach gtosowania w
szpitalach i zaktadach pomocy spotecznej, stosowania techniki elektronicznej
przy ustaleniu wynikow gtosowania i sporzadzeniu protokotéw komisji

wyborczych.

3. Zadania wynikajace z ustawy o wyborze Prezydenta RP.
Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrywata w 2006 r. rowniez sprawozdania

wyborcze komitetow wyborczych uczestniczacych w wyborach Prezydenta RP,
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przeprowadzonych 9 pazdziernika i 23 pazdziernika 2005 r. Termin ztozenia
sprawozdan, zgodnie z art. 87g ust. 1 ustawy o0 wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, uptywat 23 stycznia 2006 r. Do ztozenia sprawozdan
byto zobowiazanych 26 komitetow, ztozyto je 25 komitetow, jeden komitet nie
ztozyt sprawozdania. Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie
sprawozdan wraz z przedtozonymi sprawozdaniami zostat ogtoszony zgodnie z
art. 87g ust. 7 ustawy, w Monitorze Polskim Nr 8, poz. 110 z dnia 3 lutego
2006 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza po zbadaniu sprawozdan, na podstawie art. 87k
ustawy, przyjeta sprawozdania 14 komitetdbw wyborczych, a sprawozdania 11
komitetow odrzucita. Petnomocnicy finansowi 5 komitetbw wyborczych
whniesli do Sadu Najwyzszego w trybie art. 87i ustawy, skargi na postanowienia

0 odrzuceniu sprawozdan; Sad Najwyzszy wszystkie skargi oddalit.
. Kontrola finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych.

1) Zgodnie z art. 120 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu
komitety wyborcze zarejestrowane w wyborach do parlamentu
przeprowadzonych w 2005 r. maja obowiazek ztozenia Panstwowej Komisji
Wyborczej, w terminie 3 miesiecy od dnia wyboréw, sprawozdan
wyborczych o przychodach i1 wydatkach poniesionych na wybory.
Obowiazkowi temu podlegato 128 komitetow wyborczych, termin na
ztozenie sprawozdan uptywat 27 grudnia 2005 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza oprécz szczeg6towych  wyjasnien  dotyczacych  zasad
finansowania kampanii wyborczej wydanych przed wyborami, rowniez po
wyborach, w roznych formach, przypominata komitetom wyborczym o
obowiazkach w tym zakresie oraz udzielata wyczerpujacych wyjasnien na
pytania i watpliwosci zwiazane ze sporzadzaniem sprawozdan. Zgodnie z
art. 121 ust. 1 Ordynacji wyborczej, Panstwowa Komisja Wyborcza ogtosita
sprawozdania w Monitorze Polskim z dnia 25 stycznia 2006 r. Nr 5, poz.
80. Sprawozdania ztozyto 126 komitetow wyborczych, w tym 3 komitety po
uptywie terminu. Nie ztozyly sprawozdan 2 komitety wyborcze. Komunikat

w tej sprawie znajduje sig takze na stronie www.pkw.gov.pl .
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Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z wymogami Ordynacji wyborczej
zbadata przedtozone sprawozdania i stosownie do art. 122 ust. 1 tej ustawy
podjeta uchwaty o ich przyjeciu badz odrzuceniu. Komisja przyjeta
sprawozdania 112 komitetdw wyborczych, z tego 13 sprawozdan ze
wskazaniem stwierdzonych uchybien, a sprawozdania 14 komitetow
wyborczych odrzucita, stwierdzajac naruszenie wymogow przewidzianych
w przepisach Ordynacji wyborczej. Komunikat o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach wyborczych zostat ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 41,
poz. 445 z dnia 23 czerwca 2006 r.

Na postanowienia Panstwowej Komisji  Wyborczej odrzucajace
sprawozdanie wyborcze petnomocnicy finansowi 7 komitetow wyborczych
wniesli, na podstawie art. 123 ust. 1 Ordynacji wyborczej, skargi do Sadu
Najwyzszego. Sad Najwyzszy skargi te oddalit.

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonywata zadania przewidziane w
ustawie o partiach politycznych zwiazane z gospodarka finansowa partii. W
szczegolnosci rozpatrywata informacje i sprawozdania finansowe partii,
zajmowata w tych sprawach stanowisko, udzielata wyjasnien i opinii.
Zadania w zakresie badania informacji i sprawozdan finansowych partii
politycznych przewidziane w ustawie o partiach politycznych maja
charakter ciagly. Podejmowane sa w tych sprawach przez Panstwowa
Komisje Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze wielorakie dziatania
organizacyjne, wyjasniajace i prawne. W szczegélnosci przypomina sie
wiasciwym organom partii 0 ich obowiazkach sprawozdawczych,
wyjasniane sa procedury z tym zwiazane, udzielane wyjasnienia i opinie w
sprawach budzacych watpliwosci. Panstwowa Komisja Wyborcza powotuje
do badania sprawozdan biegtych rewidentow, a takze we wiasnym zakresie
analizuje dotaczone do sprawozdan dokumenty finansowe. Obowiazkiem
Komisji  jest przedstawianie Sadowi Najwyzszemu stanowiska w
odniesieniu do skarg na postanowienia w przedmiocie odrzucenia

sprawozdania, jak réwniez wystepowanie do Ministra Finanséw z
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wnioskami 0 wdrozenie procedury w sprawach o orzeczenie przepadku
korzysci majatkowych przyjetych z naruszeniem prawa (art. 39a ust. 5).
Zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy, partie polityczne 1 koalicje partii
politycznych, ktérych komitety wyborcze uzyskaty w wyborach co najmniej
3% i odpowiednio 6% waznych gtosow na zgtoszone listy kandydatéw na
postéw, sa uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu
subwencji z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowa. O otrzymanej
subwencji i wydatkach z niej poniesionych sktadaja one w kazdym roku
informacje Panstwowej Komisji Wyborczej, ktére wraz z opiniami i
raportami biegtych rewidentéw sa ogtaszane w Monitorze Polskim (art. 34
ust. 1-2 ustawy). W wyborach do Sejmu przeprowadzonych w dniu 25
wrzesnia 2005 r. warunek uzyskania w skali kraju co najmniej 3% gtosow
na zgtoszone listy kandydatow na postéw spetnito 6 partii politycznych:
Partia Demokratyczna—demokraci.pl (d. Unia Wolnosci), Krajowa Partia
Emerytow i Rencistow, Liga Polskich Rodzin, Sojusz Lewicy
Demokratycznej, Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, Prawo i
Sprawiedliwosé. Te tez partie nabyly prawo do subwencji za 2005 r. i
subwencje otrzymaty. Zgodnie z art. 34 ust. 1 i 2 ustawy, dopetnity one
obowiazku przedtozenia informacji o wydatkach poniesionych z subwencji,
ktore to informacje zostaty ogtoszone w Monitorze Polskim Nr 41, poz. 443
z dnia 23 czerwca 2006 r.

Ponadto, zgodnie z art. 38 ust. 1 i odpowiednio art. 35 ustawy, partie
polityczne sa zobowiazane do corocznego skladania Panstwowej Komisji
Wyborczej sprawozdan finansowych o zrédlach pozyskania srodkéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich pozyskania
oraz 0 wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego tworzonego przez
partie w celu finansowania udziatu w wyborach. Do ztozenia sprawozdan za
2005 r. byto zobowiazanych 88 partii politycznych wpisanych do ewidencji
prowadzonej prze Sad Okregowy w Warszawie. W terminie przewidzianym
w ustawie (tj. do 31 marca 2006 r.) sprawozdania ztozyto 69, partii po

uptywie terminu 5 partii, 14 partii nie dopetnito obowiazku ztozenia
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sprawozdania. Stosownie do art. 38c ustawy, nieztozenie przez partig
polityczna sprawozdania w ustawowym terminie obliguje Panstwowa
Komisje Wyborcza do wystapienia do sadu ,,rejestrowego” z wnioskiem o
wykreslenie danej partii z ewidencji partii politycznych. Komunikat
Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan partii politycznych
zostat ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 41, poz. 444 z dnia 23 czerwca
2006 r. (3 partie ztozyly sprawozdanie po ogtoszeniu komunikatu).

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z art. 34a i 38a ustawy rozpatrzyla i
zbadata przedtozone jej informacje o otrzymanej subwencji i wydatkach
poniesionych z subwencji oraz sprawozdania o zrodiach pozyskania
srodkéw finansowych. Po ich rozpatrzeniu Komisja przyjeta informacje o
subwencji wszystkich 6 partii, ktore ja otrzymaty oraz sprawozdania
finansowe 61 partii, z tego 49 sprawozdan bez zastrzezen, a 12 — ze
wskazaniem stwierdzonych uchybien. Uchybienia w gtownej mierze
polegaly na naruszeniu ustawowych wymogdw przewidzianych w: art. 25
ust. 4 (wyplaty przekraczajace ustawowy limit), art. 36a ust. 3
(nieprawidtowy sposéb dokonywania wpfat), art. 38 ust. 1 i 3 (ztozenie
sprawozdania po terminie oraz bez opinii i raportu biegtego rewidenta), art.
41 (niedochowanie w prowadzeniu gospodarki finansowej zasad
rachunkowosci). Sprawozdania 16 partii (Stronnictwa Demokratycznego,
Ruchu Odbudowy Polski, Unii Polityki Realnej, Wspo6lnoty Narodowej,
Narodowego Odrodzenia Polski, Forum Republikanskiego, Jednosci
RzemiesIniczo-Kupieckiej, Polskiej Partii Narodowej, Partii Centrum,
Stronnictwa Pracy, partii Dom Ojczysty, Ruchu Odrodzenia Gospodarczego
im. Edwarda Gierka, Nowej Lewicy, Polskiego Forum Osob
Niepetnosprawnych i Specjalnej Troski, Platformy Janusza Korwin-Mikke)
Panstwowa Komisja Wyborcza odrzucita, stwierdzajac naruszenia
wymogéw przewidzianych w art. 38a ust. 2 ustawy, polegajace w
szczegolnosci na pozyskiwaniu srodkdw poza rachunkiem bankowym (art.

24 ust. 4 1 8 ustawy).
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Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu
sprawozdania, 10 partii politycznych na podstawie art. 38b ustawy, wniosto
skargi do Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy wszystkie skargi oddalit.
Wobec niedopetnienia ustawowego wymogu ztozenia sprawozdania
finansowego Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z art. 38c ustawy,
Wyborcza ztozyta do Sadu Okregowego w Warszawie, wiasciwego w
sprawach ewidencji partii politycznych, wnioski o wykreslenie wpisu 16
partii z ewidencji (tj. partii: Ruch Spoteczny, Stronnictwo Konserwatywno-
Ludowe Ruch Nowej Polski, Partia Ludowo-Demokratyczna, Zjednoczenie
Chrzescijansko-Narodowe, Prawdziwa Obrona, Centrolewica RP,
Inicjatywa dla Polski, Stronnictwo Ludowe Ojcowizna, Republikanie RP,
Stronnictwo Narodowe Organizacja Polityczna Narodu, Aktywnos¢ i
Rozwdj, Samoobrona Narodu Polskiego, Rodzina Ojczyzna, Polonia,
Stronnictwo Gospodarcze, Forum Polskie).

Badanie i podjete rozstrzygnigcia w sprawach sprawozdan finansowych
zar6wno partii politycznych jak i komitetéw wyborczych uczestniczacych w
wyborach do Sejmu i Senatu, do Parlamentu Europejskiego oraz organdw
samorzadu terytorialnego, wiaza si¢ ponadto z dziataniami Panstwowej
Komisji Wyborczej i Krajowego Biura Wyborczego o orzeczenie przepadku
na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych przyjetych przez dany
podmiot z naruszeniem przepisow prawa. W wyniku badania sprawozdan
finansowych partii politycznych za 2006 r. stwierdzono blisko 30
przypadkéw naruszen zasad gospodarki finansowej i odpowiednio
sporzadzono dla Ministra FinansOw wystapienia o przepadek Kkorzysci
majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa; przygotowano jednoczesnie blisko
30 zawiadomien o wystepkach i wykroczeniach. W zwiazku z
rozpatrzeniem sprawozdan z wyborébw do Sejmu i Senatu
przeprowadzonych w 2005 r. postgpowanie zwiazane z naruszeniami zasad
gospodarki finansowej przez komitety wyborcze podjeto wobec przeszto 30
komitetow. Objeto ono zawiadomienia o wystepkach i wykroczeniach,

wnioski 0 orzeczenie przepadku korzysci majatkowych, udzielanie réznego
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rodzaju informacji i wyjasnien. Postgpowania w sprawach orzeczenia
przepadku korzysci majatkowych pozyskanych przez komitety wyborcze
niezgodnie z prawem oraz postgpowania w sprawach o wykreslenie partii
politycznych z ewidencji wiaza si¢ takze z reprezentowaniem Panstwowej
Komisji Wyborczej przed sadami. Postepowania te sa diugotrwate i wiele
wszczetych w ubiegtych latach toczy sie nadal. Na przykitad, sprawy
zwiazane z orzeczeniami przepadku korzysci majatkowych od komitetow
wyborczych po wyborach do Sejmu i do Senatu przeprowadzonych w 2001
r. wymagaty uczestnictwa w ponad 150 posiedzeniach saddw. Sprawy
zwigzane z  wyborami  Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskigj
przeprowadzonymi w 2000 r. rozpatrywane byty na blisko 50 posiedzeniach
sadow. W zwiazku ze stwierdzonymi naruszeniami zasad gospodarki
finansowej przez komitety wyborcze utworzone w zwiazku z wyborami
prezydenckimi i parlamentarnymi w 2005 r. przewiduje si¢ podobna liczbe
postepowan. W sprawach zwiazanych ze ztozonymi w 2003 r. wnioskami o
wykreslenie partii politycznych z ewidencji petnomocnicy Panstwowej
Komisji Wyborczej uczestniczyli w ponad 20 posiedzeniach sadow.
Podobna liczba postepowan toczy si¢ corocznie. Takze w wyniku
stwierdzenia naruszen zasad gospodarki finansowej przez partie polityczne i
wnioskami o orzeczenie przepadku korzysci majatkowych przekazanych
partii politycznej z naruszeniem prawa, Panstwowa Komisja Wyborcza
moze by¢ wezwana do uczestnictwa w postepowaniu. Spraw takich jest
corocznie kilkanascie.

Problematyka finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych jest
przedmiotem stalego  zainteresowania organizacji  pozarzadowych,
zwlaszcza Fundacji im. Stefana Batorego oraz Instytutu Spraw Publicznych,
takze prasy. Ze strony Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego zapewniono tym podmiotom pomoc prawna, udzielano
monitoringach i innych inicjatywach poswigconych tej problematyce

uczestniczyli na zaproszenie, z glosem doradczym, merytoryczni
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pracownicy Krajowego Biura Wyborczego. M.in. przy opiniodawczym
wsparciu KBW prowadzone byly prace Fundacji Batorego w ramach
programu Przeciw Korupcji, na temat finansowania kampanii wyborczej w
wyborach Prezydenta RP. W zwiazku z projektem ,,Monitoringu
wydatkowania wybranych funduszy publicznych” udostepniono tej Fundacji
wglad w sprawozdania finansowe partii politycznych bioracych udziat w
wyborach parlamentarnych, prezydenckich i samorzadowych. Odpowiednio
do zgtaszanych wnioskéw i postulatow zapewniono takze w roznych
formach pomoc w realizacji inicjatyw podejmowanych przez Instytut Spraw
Publicznych, np. w pracach nad programem ,,Kierunki zmian systemu
finansowania partii politycznych”.

Z kazdym rokiem powicksza si¢ znaczaco dokumentacja dotyczaca
gospodarki finansowej partii politycznych i komitetow wyborczych. Duze
jest zainteresowanie mediow ta problematyka i wiaze si¢ ono z
udostepnianiem danych i dokumentow, co wymaga ich wyszukiwania i
wlasciwego zabezpieczenia w czasie okazywania zainteresowanym.
Rosnacego nakladu pracy wymaga takze udostepnianie danych i
dokumentow prokuraturom i sadom w zwiazku z toczacymi Si¢

postepowaniami karnymi.

5. Realizacja zadan z innych ustaw.
1) Zgodnie z ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,
na stronie internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej prowadzony jest na
biezaco teleinformatyczny portal - Biuletyn Informacji Publicznej

(www.pkw.gov.pl/BIP), w ktorym sa udostepniane dla zainteresowanych

podmiotow i obywateli informacje dotyczace dziatalnosci Panstwowej Komisji
Wyborczej, komisarzy wyborczych i Krajowego Biura Wyborczego. W
Biuletynie zamieszczane sa informacje obejmujace status prawny oraz
organizacje organow i stuzb wyborczych, zakres ich dziatalnosci w tym: rejestr
wyborcéw, informacje o komitetach wyborczych i podmiotach uczestniczacych
w referendach, wyniki gtosowania i wyborow oraz referendow; uchwaty

Panstwowej Komisji Wyborczej oraz udzielane przez Komisjg¢ interpretacje i
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wyjasnienia przepisbw prawa wyborczego; uchwaly w sprawie sprawozdan
finansowych komitetdbw wyborczych i partii politycznych, ustalenia dotacji
podmiotowych z budzetu panstwa, wystapienia do sadu o orzeczenie przepadku
korzysci majatkowych; budzety wyborcze i budzety na prowadzenie
referendow ogolnokrajowych, budzet Krajowego Biura Wyborczego,
informacje o prowadzonych przetargach i wynikach postepowan
przetargowych. Dostep do informacji zawartych w BIP jest mozliwy poprzez

strong www.pkw.gov.pl w formie plikdw komputerowych, w formie kserokopii

dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie badz telefonicznie. Udostepnianie co
do zasady jest bezptatne, chyba ze charakter dokumentu pociaga za soba
dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM. Szczegotowe informacje w tej
materii sa zawarte w zamieszczonym komunikacie Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego.

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne,
Panstwowa Komisja Wyborcza i w okreslonym przez Komisje zakresie
komisarze wyborczy, prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzysci
uzyskiwane przez cztonkow Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu
w ministerstwach i Kancelarii Prezesa Rady Ministrow , kierownikow urzeddw
centralnych, wojewoddéw, wicewojewodow, cztonkdw zarzadow wojewddztw,
skarbnikow powiatow, woéjtow (burmistrzow, prezydentéw miast), zastepcoOw
wojtow, sekretarzy gmin i skarbnikow gmin. Zakres informacji objetych
obowiazkiem zgtoszenia do Rejestru Korzysci zostat okreslony w art. 12 ust. 3 i
4 ustawy, i dotyczy zarébwno 0sOb pelniacych funkcje publiczna, jak i
wspotmatzonkéw. Informacje w Rejestrze sa na biezaco aktualizowane
niezwitocznie po ich zgtoszeniu do Rejestru; informacje dotyczace osob, ktdre
przestaty pemni¢ funkcje przewidziane w ustawie, znajduja si¢ w archiwalnej
czesci Rejestru. Rejestr jest prowadzony i udostepniany w formie elektronicznej

(www.pkw.gov.pl/Rejestr Korzysci).
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Upowszechnianie prawa i wymiana doswiadczen.

1)

Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze przywiazuja duza
wage do realizacji przepisow ustaw wyborczych oraz gromadzenia
doswiadczen z praktyki przeprowadzania wyboréw i funkcjonowania
wybranych organdéw w czasie ich kadencji. Zgromadzone ta droga opinie,
uwagi i postulaty sa analizowane i traktowane jako zrédiowy materiat do
formutowania wnioskow i propozycji legislacyjnych w zakresie usprawniania
prawa wyborczego. Whnioski i propozycje w tej materii Panstwowa Komisja
Wyborcza sygnalizowata wilasciwym organom - Prezydentowi RP,
Marszatkom Sejmu i Senatu, Prezesowi Rady Ministrow i ministrom. W
pracach prowadzonych w Sejmie i Senacie nad propozycjami zmian w
ustawach wyborczych — posiedzeniach zespotdéw, podkomisji i komisji,
systematycznie uczestniczyt sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej badz
upowaznieni merytoryczni pracownicy Krajowego Biura Wyborczego,
zapewniano w tym zakresie biezace informacje i dane.
W zwiazku z przypadajacymi w 2006 r. wyborami samorzadowymi
Panstwowa Komisja Wyborcza poinformowata Marszatka Sejmu o
potrzebie dokonania zmian w ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw,
wynikajacych ~ z  koniecznosci  wykonania ~ wyroku  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2004 r. Komisja wskazata, iz w wyroku
tym Trybunat Konstytucyjny uznat, ze art. 84d ust. 2-4 Ordynacji
wyborczej, w zakresie uregulowania procedury orzekania o przepadku
korzysci majatkowych uzyskanych przez komitety wyborcow z naruszeniem
prawa, jest niezgodny z art. 2 i art. 46 Konstytucji i wyznaczyt date utraty
mocy obowiazujacej tego przepisu (na dzien 31 marca 2005 r.). Stosowne
zmiany Ordynacji wyborczej w tym zakresie zgloszone przez Rade
Ministrow zostaty dokonane ustawa z dnia 22 lipca 2006 r. (Dz.U. Nr 146,
poz. 1055).
Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej systematycznie uczestniczyt w

pracach sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
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Regionalnej. Zgodnie z ustaleniami tej Komisji, przygotowane i przekazane
zostaty przez Panstwowa Komisje Wyborcza szczegbtowe propozycije
zmian w ustawie Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw dotyczace kontroli finansowania kampanii
wyborczej, zapewnienia spojnosci przepisow w zakresie funkcjonowania
statego rejestru wyborcow, prowadzenia kampanii wyborczej, petnienia
funkcji petnomocnika komitetu wyborczego, ujednolicenia procedury
wygasniecia mandatéw radnych oraz mandatéw woéjtow, burmistrzéw i
prezydentOw miast.

Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata réwniez szczegOtowa opinig i
uwagi Komisji Ustawodawczej Senatu RP, w zwiazku z senacka inicjatywa
zmiany Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewoOdztw, w zakresie obowiazku sktadania oswiadczen lustracyjnych
przez osoby kandydujace na radnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza odniosta si¢ takze do projektu ustawy o
zmianie Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatdw i sejmikow
wojewddztw (druk nr 987), w przedmiocie wprowadzenia systemu
wyborow wigkszosciowych w okregach jednomandatowych w gminach do
60 tys. mieszkancow. W tej kwestii Komisja uznata, iz nie jest uprawniona
do wypowiadania sig¢, gdyz jej wlasciwos¢é jest ograniczona do
organizacyjno-technicznej strony wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza wystepowata ponadto do Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji i Ministra Finanséw z propozycjami i
opiniami w sprawie wydania rozporzadzen dotyczacych spisu wyborcow i
rejestru wyborcow, naleznosci pienigznych przystugujacych komisarzom
wyborczym i cztonkom komisji wyborczych w zwiazku z wykonywaniem
zadan w wyborach do rad i wyborach wéjtow, burmistrzéw i prezydentow
miast, sprawozdan finansowych i zasad rachunkowosci komitetow
wyborczych uczestniczacych w wyborach do organdw jednostek samorzadu

terytorialnego.
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2) Panstwowa Komisja Wyborcza zgtaszata réwniez wnioski, uwagi i propozycje
legislacyjne dotyczace wprowadzenia zmian w Ordynacji wyborczej do Sejmu
RP i do Senatu RP oraz ustawie o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. Zostaly one przedstawiane kompleksowo w informacji PKW o
realizacji przepisow ustawy o wyborach parlamentarnych  przekazanej
Prezydentowi RP, Marszatkowi Sejmu i Marszatkowi Senatu. ROownoczesnie
oprécz tego rodzaju dziatan systemowych, przedstawiane byly stanowiska,
opinie i uwagi do inicjatyw i prac w zakresie problematyki wyborczej
prowadzonych w Sejmie, Senacie, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

e Przedstawiciel Krajowego Biura Wyborczego systematycznie uczestniczyt
W posiedzeniach senackiej Komisji Ustawodawczej pracujacej nad
projektem zmiany ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz niektorych innych
ustaw (druk senacki nr 133). Do projektu zmian ustawy Panstwowa Komisja
Wyborcza przekazata opini¢ oraz pomocnicze materiaty i dane w zakresie
propozycji wprowadzenia gtosowania przez petnomocnika.

e Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej, a nastepnie Marszatkowi Senatu oraz
senackiej Komisji Praw Czlowieka i Praworzadnosci — przekazano uwagi i
propozycje legislacyjne do projektéw ustaw o zmianie ustawy o Instytucie
Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz ustawy o ujawnianiu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego z lat 1944-1990 oraz tresci tych
dokumentow (druki sejmowe nr 333 i 360). Zgodnie ze statusem prawnym
Panstwowej Komisji Wyborczej zgtoszone uwagi dotyczyly jedynie kwestii
bezposrednio zwiazanych z trybem prowadzenia wyborow i spdjnoscia
rozwiazan opiniowanych ustaw z prawem wyborczym, nie odnosity si¢
natomiast do meritum regulowanej materii.

3) Konsekwentnie jest budowany i wdrazany do praktyki wyborczej zintegrowany
system informatyczny ,,Platforma Wyborcza”, ktérego docelowym zatozeniem

jest zapewnienie kompleksowej obstugi informatycznej wyborow i referendow.
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Podstawa rozpoczgcia prac  na budowa  zintegrowanego  systemu

informatycznego byty wnioski Panstwowej Komisji Wyborczej oraz wnioski

pokontrolne Najwyzszej I1zby Kontroli po wyborach samorzadowych w 2002 r.

Gléwnym celem podjecia budowy systemu ,,Platforma Wyborcza” byto
zapewnienie informatycznego wsparcia organizacji wyboréw Prezydenta,
wyboréw do Sejmu i Senatu, wyboréw do Parlamentu Europejskiego,
wyborow do rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewddzkich, wyborow
wojtow,  burmistrzow i  prezydentdbw miast oraz  referendow
ogolnokrajowych i lokalnych, w szczegolnosci w zakresie nadzoru organow
wyborczych nad obliczaniem wynikow wybordw i referendéw. W kolejnych
etapach rozwoju zakres funkcjonowania systemu byt systematycznie
poszerzany i obecnie obejmuje takze wspieranie nadzoru Panstwowej
Komisji Wyborczej nad prowadzeniem rejestru wyborcow i sporzadzaniem
spisbw wyborcow w gminach, rejestracje danych dotyczacych komitetow
wyborczych i list kandydatdbw. Przewiduje ponadto prowadzenie
I udostepnianie zainteresowanym instytucjom i osobom informacji i

dokumentow wyborczych.

Funkcjonowanie systemu informatycznego ,Platforma Wyborcza”

obejmuje:

a) oprogramowanie, niezbedne licencje i infrastrukture (z mozliwoscia
skalowania) do obstugi wyboréw i referendow bedace wiasnoscia
Krajowego Biura Wyborczego, co pozwoli na wielokrotne ich
wykorzystanie w wyborach i referendach, a takze dokonywanie
modyfikacji w przypadkach zmian prawa wyborczego;

b) transmisj¢ danych dokonywana za posrednictwem sieci publicznej (tacza
internetowe w delegaturach i KBW wykorzystane beda do obstugi akcji
wyborczej 1 biezacej pracy biurowej — na czas akcji wyborczej istnieje
mozliwos¢ zwigkszenia parametrow transmisji oraz zapewnienia taczy
awaryjnych w centrali KBW) z zapewnieniem bezpiecznej komunikacji i

autoryzacji;
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c) centralna baze danych wynikéw wyborow zainstalowana w siedzibie
Krajowego Biura Wyborczego dla obstugi wszystkich wyboréw i
referendow oraz infrastrukture telekomunikacyjna zapewniajaca
mozliwos¢ wspotpracy z systemem centralnym przez delegatury KBW;

d) mozliwos¢ skalowania (tatwej rozbudowy sprzetu dla centralnej bazy,
tworzenia posrednich systemow lokalnych, zwigkszenia parametrow
sieci telekomunikacyjnej);

e) aplikacje obstugujace zintegrowany system tworzone w technologii
tréjwarstwowej z mozliwoscia uniezaleznienia sie od struktury bazy
danych, przy czym aplikacja obstugujaca informatyczne wsparcie akcji
wyborczych na poziomie delegatur zapewnia mozliwosc lokalnej pracy
z wykonaniem i potwierdzeniem transmisji do centralnej bazy danych.

System rokrocznie jest rozbudowywany i doskonalony. W 2006 r. wdrozono

moduty obstugi wszystkich wyborow i referendow. W 2005 r.

wprowadzono obstuge informatyczna obwodowych komisji wyborczych,

gminny podsystem kwartalnych meldunkow z rejestru wyborcow oraz
rejestr kart dodatkowych. Od 2007 r. system obstuguje takze wszystkie
wybory samorzadowe zarzadzone w toku kadencji. Planowo dokonywane sa
niezbedne zmiany technologiczne w podsystemach obstugujacych wybory
samorzadowe, w latach 2009 i 2010 obejma one przede wszystkim zakres
obstugi obwodowych komisji wyborczych. W 2008 r. przewidywany jest
rozwdj podsystemu obstugi rejestru wyborcow oraz integracja z ,,Platforma
wyborcza” ustug administracji panstwowej e-Puap, w zakresie
udostepnienia informacji o osobach wpisanych do rejestru wyborcow oraz
informacji o obwodzie gtosowania i okregu wyborczym. Przewiduje si¢ tez
rozwdj podsystemdéw rejestracji komitetdw i list kandydatow w zakresie
mozliwosci wstepnego zgtoszenia komitetu wyborczego i listy kandydatow

(po zarejestrowaniu komitetu) za posrednictwem elektronicznych

formularzy udostepnionych w sieci publicznej. Od 2008 r. planuje si¢

rowniez rozwoj systemu w zakresie mozliwosci obstugi alternatywnych
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kanatéw gtosowania (przy zatozeniu dokonania zmian przepisow prawa w
tym zakresie).

Wdrozenie systemu informatycznego ,,Platforma Wyborcza” przyniosto
znaczne efekty organizacyjne i finansowe:

- w sferze organizacyjnej:

a) zbudowano podstawowsa infrastrukture telekomunikacyjna do obstugi
wszystkich wyborow i referendow oraz biezacej pracy aparatu
wyborczego,

b) opracowano i wdrozono centralna baze danych do obstugi wszystkich
wyboréw i referendéw oraz podsystem bezpiecznej komunikacji i
autoryzacji  z wykorzystaniem sieci publicznej, ktéry bedzie
wykorzystywany w przysztych wyborach referendach,

c) wdrozono modut geografii i demografii wyborczej, moduty
rejestracji komitetow wyborczych, list kandydatow, sktadéw komisji
wyborczych z uwzglednieniem sprawdzenia poprawnosci danych,

d) opracowano i wdrozono moduty obstugi informatycznej obwodowej
komisji wyborczej do wszystkich rodzajow wyboréw i referendéw z
uwzglednieniem wydruku projektéw protokotow wyborczych i
sprawdzenia arytmetycznej poprawnosci wprowadzonych danych, a
takze modut do zbierania informacji o liczbie wydanych kart do

gtosowania w dniu gtosowania.

Funkcjonowanie ,,Platformy Wyborczej” przyniosto wydatne usprawnienie
realizacji zadan wyborczych, w tym poprawnos¢ protokotdéw sporzadzonych
przez komisje wyborcze oraz istotnie skrocito czas wykonania czynnosci

wyborczych.

w sferze finansowej, wydatki poniesione na obstuge informatyczna
wyboréw przeprowadzonych w latach 2004-2006 w poréwnaniu z
wydatkami na wybory przeprowadzone w latach 2000-2002 byty nizsze za

sprawa systemu informatycznego o kwote 21 527,1 tys. zt (ha podstawie
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protokotu kontroli Krajowego Biura Wyborczego za rok 2006
przeprowadzonej przez Najwyzsza lzbe Kontroli, str. 35), w tym:

- w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2004 r. — 0 5.046,7 tys. zt,

- w wyborach Prezydenta RP w 2005 r. — 0 4.394,7 tys. z,

- wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2005 r. — 0 4.473,8 tys. z1,

- w wyborach samorzadowych w 2006 r. — 0 7.611,9 tys. zl.

4) Prowadzone sa w réznych formach dziatania stuzace upowszechnianiu prawa,

doswiadczen wyborczych, na biezaco sa gromadzone wnioski 0

funkcjonowaniu instytucji i przepisow prawa wyborczego.

Stuza temu m.in. okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej i
Kierownika Krajowego Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi i
dyrektorami zespotdéw i delegatur Biura. W 2006 r. odbyly si¢ 2 takie
spotkania: 19-20 czerwca oraz 4 grudnia. Spotkanie w czerwcu byto
poswigcone podsumowaniu i ocenie pracy i doswiadczen w okresie
uptywajacej kadencji rad w latach 2002-2006 oraz zadaniom organow i
aparatu wyborczego w przygotowaniu i przeprowadzeniu wyborow w
2006r. Przedmiotem spotkania w grudniu byla ocena organizacji i
przeprowadzenia wyboréw w 2006 r. oraz realizacja zadan powyborczych
zwiazanych z protestami wyborczymi, rozpatrywaniem przez komisarzy
wyborczych sprawozdan finansowych komitetow wyborczych, wyborami
przeprowadzanymi w toku kadencji. Odbywaty si¢ takze okresowe robocze
narady poswigcone informatyce wyborczej, realizacji budzetu, realizacji

biezacych zadan aparatu wyborczego.

Krajowe Biuro Wyborcze wydaje biuletyn informacyjny ,Przeglad
Wyborczy”, w ktérym przede wszystkim jest prezentowana dziatalnosé
Panstwowej Komisji Wyborczej — jej rozstrzygnigcia, wyjasnienia i opinie,
przedstawione sa informacje i problemy prawne oraz doswiadczenia
praktyki wyborczej w jednostkach samorzadu terytorialnego. Sporzadzono
takze wydania specjalne ,Przegladu Wyborczego” poswigcone
przeprowadzonym w 2005 r. wyborom do Sejmu i do Senatu

Rzeczypospolite] Polskiej oraz wyborom Prezydenta Rzeczypospolitej
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Polskiej. Zawarte w nich zostaly przepisy prawne w tej materii, dziatania
zwiazane z przygotowaniem wyboréw oraz przebieg i wyniki gtosowania i
wybordw, a takze postanowienia Sadu Najwyzszego w sprawach protestow
wyborczych i rozstrzygniecie o waznosci wyborow. Z wydawnictw
korzystaja czesto organy i stuzby wyborcze, pracownicy administracji
samorzadowej, interesuja Sie nim rowniez inne organy, pracownicy
naukowi, studenci, dziennikarze. ROznego rodzaju inicjatywy stuzace
poznawaniu i upowszechnianiu przepisow prawa wyborczego i procedur
wyborczych podejmuja takze komisarze wyborczy i delegatury Krajowego
Biura Wyborczego. Obserwuje si¢ jednoczesnie zwickszajace sie
zainteresowanie problematyka prawa i praktyki wyborczej ze strony uczelni,
studentow, wydawnictw lokalnych i prasy. M.in. w dniach 3 i 4 kwietnia
2006 r. czionek Panstwowej Komisji Wyborczej s. A. Kisielewicz i
sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyli w
konferencji naukowej na Uniwersytecie Rzeszowskim, poswigconej
systemom wyborczym do parlamentu w wybranych panstwach
europejskich, zas wydawnictwo szczecinskich srodowisk prawniczych ,,In
gremio” opublikowato obszerna rozmowe z sekretarzem Panstwowej
Komisji Wyborczej K. Czaplickim na temat prawa wyborczego i organizacji
wyboréw. Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia zainteresowanym ta
problematyka informacje 1 pomoc, stuzy temu przede wszystkim
powszechny dostep do aktualnych danych o systemie wyborczym i

dziatalnosci organow wyborczych na stronie internetowej www.pkw.gov.pl,

ale takze wudzielanie merytorycznych wyjasnien oraz udostepnianie

zrédtowych dokumentow.

5) Polskie prawo wyborcze i doswiadczenia w organizacji wyborow ciesza si¢
zainteresowaniem, sa obserwowane i odpowiednio wykorzystywane w
rozwiazaniach wyborczych w innych krajach. Kontynuowane byty rézne formy

wspotpracy i wymiany doswiadczen w tym zakresie.


http://www.pkw.gov.pl/
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Na obserwacje wyborow w dniu 12 listopada 2006 r. do rad gmin, rad
powiatow i sejmikdéw wojewddztw oraz wojtow, burmistrzéw i prezydentow
miast przybyli przedstawiciele centralnych komisji wyborczych Litwy,
Lotwy i Ukrainy. Obserwowali oni przebieg gtosowania i prace
obwodowych i terytorialnych komisji wyborczych, spotkali si¢ takze z
Panstwowa Komisja Wyborcza dla wymiany spostrzezen i uzyskania

wyjasnien w tych sprawach.

Na zaproszenie Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej sedziowie A. Maczynski i T. Zyznowski
obserwowali przebieg wyborow deputowanych do Rady Najwyzszej
Ukrainy i organow wiadzy lokalnej, ktére odbyty si¢ w dniu 26 marca
2006r. Wizytowali lokale gtosowania, zapoznali sie ze sposobem
wizualizacji wynikow gtosowania, spotkali si¢ z cztonkami Centralnej

Komisji Wyborczej Ukrainy.

W dniach 16 -21 kwietnia 2006 r. delegacja Panstwowej Komisji Wyborczej
— sedzia A. Kisielewicz i sekretarz komisji K. Czaplicki na zaproszenie
Komisarza Wyborczego Krdlestwa Tajlandii uczestniczyta w obserwacji
wyborow do Senatu Tajlandii oraz w seminarium naukowym poswigconym
problematyce prawa wyborczego i wymianie doswiadczen praktykKi
wyborczej. Na seminarium polska delegacja zaprezentowata nasz system
wyborczy i doswiadczenia, Ktore zostaty przyjete przez uczestnikow z

duzym zainteresowaniem.

Na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej przewodni-
czacy Panstwowej Komisji Wyborcze]j sedzia F. Rymarz, cztonek
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski oraz sekretarz Komisji
K. Czaplicki odbyli w dniach 21 marca i 30 marca 2006 r. spotkania z
grupami studentow z Ukrainy, Biatorusi i Rosji, poswiecone rozwiazaniom

polskiego prawa wyborczego.

Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczyt w dniu

31 marca 2006r. w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia Urzednikow
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Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy (ACEEEQ), ktore odbyto sig
w Bukareszcie, w Rumunii. Omoéwiono kierunki i organizacje pracy w
2006r. i zatozenia na 2007 r., migdzy innymi problematyke ustalenia zasad

migdzynarodowej obserwacji wyborow.

W dniach 22-23 maja 2006 r. sekretarz PKW K. Czaplicki i wicedyrektor
Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow Krajowego Biura Wyborczego
R. Drapinski uczestniczyli w Trzeciej Europejskiej Konferencji Organéw
Zarzadzajacych Wyborami (EMI) zorganizowanej w Moskwie przez
Komisje Wenecka Rady Europy we wspotpracy z Centralng Komisja
Wyborcza Federacji Rosyjskiej. Zasadniczym tematem Konferencji byta
problematyka rozwoju i kodyfikacji miedzynarodowych standardow w
dziedzinie wyborow. Omowiono i przedyskutowano prawne i praktyczne
dziatania w tym zakresie, w tym — w aspekcie utrzymania réznorodnosci,
czy tez ustanowienia wspolnych standardéw wyborczych. Osobne robocze
sesje zostaly poswiecone stosowaniu nowych technologii w wyborach oraz
problematyce zwigkszenia frekwencji wyborczej i skutecznosci informacji
wyborczej. W przerwie obrad odbylo sie spotkanie czitonkéw zarzadu
Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych Centralnej i Wschodniej Europy
(ACEEEO), na ktérym zgtoszono propozycje zmiany nazwy
Stowarzyszenia na: Europejskie Stowarzyszenie Urzednikdw Wyborczych
oraz ustalono tematyke konferencji Stowarzyszenia planowanej w sierpnia
2006 r. , na Lotwie.

Na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-Stowackiej w dniu 5 lipca
2006 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki odbyt
spotkanie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, prasy lokalnej i
samorzadow Armenii, Motdowy, Rosji i1 Ukrainy, przedstawiajac i
objasniajac rozwiazania prawne oraz organizacje wyborow samorzadowych

w Polsce.

W dniu 11 lipca 2006 r. na prosbe Europejskiego Instytutu na Rzecz

Demokracji, zastepca przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej
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sedzia J. Kacprzak i sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z grupa 19
dziataczy spotecznych z Ukrainy; tematem spotkania byla informacja o

rozwiazaniach prawa wyborczego w Polsce.

Na prosb¢ ambasady Japonii w dniu 18 lipca 2006 r. przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia F. Rymarz i sekretarz Panstwowej
Komisji Wyborczej K. Czaplicki spotkali si¢ z grupa 14 parlamentarzystow
Japonii reprezentujacych rozne ugrupowania i funkcje w parlamencie.
Gléwnym tematem rozméw byla problematyka prawna i organizacyjna
referendow, zwiaszcza referendum zatwierdzajacego konstytucje i
referendum unijnego. Szef delegacji japonskiej p. Taro Nakayama przekazat
na rece przewodniczacego Komisji sedziego F. Rymarza list z

podziekowaniem za spotkanie i wyczerpujace informacje w tych sprawach.

W dniach 31 sierpnia-2 wrzesnia 2006 r. w Jarmali na Lotwie, odbyta si¢ 15
Jubileuszowa Konferencja Stowarzyszenia Urzednikébw Wyborczych
Europy (ACEEEO), w ktorej uczestniczyt sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej Kierownik Krajowego Biura Wyborczego K. Czaplicki.
Zgromadzenie przyjeto nowy statut Stowarzyszenia oraz potwierdzito
potrzebe wdrazania, tam gdzie jest to wiasciwe, zalecen zawartych w
Prawnych, Technicznych i Proceduralnych Standardach Ogolnonarodowego
Referendum. W ramach jubileuszu opracowane zostalo i wydane w
dwujezykowej wersji (rosyjskiej i angielskiej) wydawnictwo prezentujace
dokumenty o utworzeniu Stowarzyszenia w 1991 r. i jego dorobek oraz
przygotowane przez kraje czitonkowskie informacje o podstawowych

zasadach narodowego systemu wyborczego.

W dniu 23 listopada 2006 r. na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko-
Czesko-Stowackiej cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S.
Jaworski 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z 10-osobowa
delegacja z Armenii. Omoéwili problematyke prawa wyborczego w Polsce,

zwlaszcza w aspekcie przygotowania i przeprowadzania wyborow.
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e Przetozono na jezyk polski przepisy prawne z systemow wyborczych Litwy,
Estonii, Republiki Federalnej Niemiec, Standéw Zjednoczonych Ameryki,
dotyczace stosowania i wprowadzania innych niz tradycyjne sposoby
glosowania, m.in. przez pocztg, przez pelnomocnika, gtosowanie

elektroniczne, stosowanie urny ruchomej.

* * *

Panstwowa Komisja Wyborcza, zgodnie z ustawowym statusem organu kolegialnego,

pracuje i rozstrzyga sprawy na posiedzeniach; w 2006 r. Komisja odbyta 39 posiedzen.

Zmiany powo/anych wyzej ustaw zostaly og/oszone w:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Dz.U. z 2002 r. Nr 113, poz. 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz.
1188,z 2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592,

Dz.U. z 2001 r., Nr 74, poz. 786 i Nr 154, poz. 1802; z 2002 r. Nr 14, poz. 128, Nr 113, poz.
984, Nr 127, poz. 1089 i Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 57, poz. 507 i Nr 130, poz. 1188, z
2004 r. Nr 25, poz. 219, z 2005 r. Nr 140, poz. 1173, z 2006 r. Nr 218, pzo. 1592,

Dz.U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219, Nr 102 , poz. 1055, i Nr 167, poz. 1760, z 2005 r. Nr 175, poz.
1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 34, po. 242, Nr 146, poz. 1055, Nr 159, poz. 1127, Nr 218,
poz. 1592,

Dz.U. z 2002 r. Nr 127, poz. 1089 i Nr 214, poz. 1806, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, z 2005 r.
Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 218, poz. 1592,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 113, poz., 984 i Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 102, poz.
1055, z 2005 r. Nr 175, poz. 1457,

Dz.U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1802, z 2002 r Nr 127, poz. 1089, z 2003 r. Nr 57, poz. 507, z
2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 167, poz. 1388, Nr 266, poz. 2236,
Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214,
poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116,
poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr
17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337,

Dz.U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200,
poz. 1688, Nr 214, poz. 1806 , z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

Dz.U. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr
162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz.1055 i Nr 116, poz. 1206, z 2006 r. Nr 126, poz. 875, Nr
227, poz. 1658,
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10) Dz.U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr
104, poz. 708 711,

11) Dz. U. 2 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 i Nr
132, poz. 1110,

12) Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 874, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055,

13) Dz.U. 2 1988 r. Nr 41, poz. 324, z 1989 r. Nr 34, poz. 187,z 1990 r. Nr 29, poz. 173,z 1991 r.
Nr 100, poz. 442,z 1996 r. Nr 114, poz. 542, z 1997 Nr 88, poz. 554 i Nr 121, poz. 770, z 1999
r. Nr 90, poz. 999, z 2001 r. Nr 112, poz. 1198, z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2004 r. Nr 111,
poz. 1181, z 2005 r. nr 39, poz. 377,

14) Dz.U. z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 85, poz. 728, Nr 267, poz. 2258, z 2006 r. Nr 83, poz. 574,
Nr 133, poz. 935, Nr 218, poz. 1592.
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