PRZEGLAD WYBORCZY

Biuletyn informacyjny
1-2/2010

hbh
mw
SH7

Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego



ISSN 1507-983X

Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego

00-902 Warszawa, ul. Wiejska 10

Opracowanie - Alicja Kicinska oraz zespot w Krajowym Biurze Wyborczym

Redakcja — Kazimierz Wojciech Czaplicki, kierownik Biura

Sktad komputerowy — Elzbieta Cieslak
Oddano do druku — marzec 2010 .

Przy wykorzystaniu informacji zawartych w ,, Przeglgdzie wyborczym” Krajowe Biuro
Wyborcze bedzie wdzigczne za kazdorazowe wskazanie zZrodta informacji.

Oficjalna strona Panstwowej Komisji Wyborczej w Internecie

www.pkw.gov.pl



http://www.pkw.gov.pl/�

SPIS TRESCI
* Posiedzenia Panstwowej Komisji Wyborczej
* Sprawozdania finansowe komitetow wyborczych z wyboréw
do Parlamentu Europejskiego w 2009 r.
* Informacja o dzialalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej i
Krajowego Biura Wyborczego w 2009 r.
* Wstepne przygotowanie do wyborow w 2010 r.

(prezydenckich i samorzgdowych)

* Wybory i referenda lokalne w toku kadencji

* Informacje prawne i biezace

Str.

39

45

45



POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 11, 18 i1 25 stycznia oraz

8 lutego 2010 r.

* Zgodnie art. 93 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz.
U. z 2004 r. Nr 25, poz. 219 z pdézn. zm.) komitety wyborcze uczestniczace w
wyborach postéw do Parlamentu Europejskiego maja obowigzek ztozy¢ Panstwowe]
Komisji Wyborczej, w terminie 4 miesigcy od dnia wybordéw, sprawozdania wyborcze
0 swoich przychodach, wydatkach i zobowigzaniach finansowych, w tym o kredytach
bankowych i warunkach ich uzyskania. Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie i
w trybie okres§lonym w art. 95 Ordynacji wyborczej, w terminie 4 miesi¢cy od ich
ztozenia, rozpatruje sprawozdania 1 je przyjmuje albo odrzuca. W zwigzku z wyborami
do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonymi w dniu 7 czerwca 2009 r.,
sprawozdania przedtozyly wszystkie komitety wyborcze (25). Panstwowa Komisja
Wyborcza na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2010 r. zakonczyta badanie sprawozdan.
Komisja przyjeta bez zastrzezen sprawozdania 12 komitetéw wyborczych (Komitetow
Wyborczych: Partii Kobiet, Platformy Obywatelskiej RP, Polskiej Partii Pracy,
Polskiego  Stronnictwa Ludowego, Prawa i Sprawiedliwosci, Samoobrony
Rzeczpospolitej Polskiej, Unii Polityki Realnej, Zwiazku Stowianskiego;
Koalicyjnych Komitetow Wyborczych: Naprzod Polsko-Piast, Porozumienia dla
Przysztosci-Centrolewica(PD+SDPL+Zieloni2004), Sojuszu Lewicy Demokratycznej-
Unii Pracy oraz Komitetu Wyborczego Wyborcow Niezalezni Polsce). Sprawozdania
12 komitetow wyborczych przyjela ze wskazaniem uchybien spowodowanych
naruszeniem ustawowych wymogow. Uchybienia polegaty na:

- udziale w wyborach komitetow wyborczych partii politycznych, ktore nie utworzyty
Funduszu Wyborczego dla finansowania wydatkow w wyborach, co stanowi
naruszenie art. 86 ust. 1 Ordynacji wyborczej (Komitety Wyborcze: Demokratycznej
Partii  Lewicy, Partii Zielonych, Polski Patriotycznej, Polskiego Ruchu
Uwlaszczeniowego, Samoobrony Patriotycznej, Stronnictwa Ludowego ,,Ojcowizna”,
Stronnictwa Ludowego ,,Piast”);

- zlozeniu sprawozdania po uplywie terminu ustawowego, tj. z naruszeniem art. 93

ust. 1 Ordynacji wyborczej (Komitety Wyborcze Ligi Polskich Rodzin, Polskiej Partii



Socjalistycznej, Samoobrony Patriotycznej, Komitet Wyborczy Wyborcéw
Ogolnopolskiego  Forum  Stowarzyszen  Uwlaszczeniowych  ,,Gospodarka-
Uwlaszczenie-Nauka-Stocznie”);

- nieumieszczeniu w umowie rachunku bankowego zastrzezenia o sposobie i terminie
dokonywania wptat, nieudzieleniu Panstwowej Komisji Wyborczej wyjasnien w
sprawie watpliwosci dotyczacych sprawozdania, prowadzeniu rachunkowo$ci w
sposob niezgodny z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w tej materii, co
stanowi naruszenie art. 88 ust. 2 i art. 95 ust. 2 Ordynacji wyborczej (Komitety
Wyborcze Libertas oraz Polska Partia Socjalistyczna).

Sprawozdanie Komitetu Wyborczego Wyborcow Kocham Polske zostato odrzucone,
poniewaz Komitet nie udzielit Panstwowej Komisji Wyborczej wyjasnien na
watpliwosci  dotyczace prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania, ktore to
watpliwosci wskazywaly na prawdopodobienstwo naruszenia przepisOw ustawy
skutkujacych odrzuceniem sprawozdania.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 lutego 2010 r. o przyjetych i
odrzuconych sprawozdaniach wyborczych z wyboroéw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych 7 czerwca 2009 r. zostat przekazany do ogloszenia w Monitorze

Polskim. Jest podany na stronie internetowej www.pkw.gov.pl.

*  Panstwowa Komisja Wyborcza na posiedzeniu w dniu 8 lutego 2010 r. przyjela

informacj¢ o swojej dziatalnosci 1 dziatalnosci Krajowego Biura Wyborczego w 2009r.

INFORMACJA
O DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
| KRAJOWEGO BIURA WYBORCZEGO
w 2009 .

I. Realizacja zadan ustawowych

1. Wybory do Parlamentu Europejskiego

1) Zadaniem podstawowym Panstwowej Komisji Wyborczej i Krajowego Biura
Wyborczego w 2009 r. byto przygotowanie i przeprowadzenie wyborow

postow do Parlamentu Europejskiego. Wybory zostaly zarzagdzone na niedzielg
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7 czerwca 2009 r.; wybierano 50 postow, w 13 okrggach wyborczych.
Postanowienie Prezydenta RP o zarzadzeniu wyboréw zostalo ogloszone w
Dzienniku Ustaw Nr 37, poz. 287 z dnia 10 marca 2009 r. Panstwowa Komisja
Wyborcza podata je w tym samym dniu do publicznej wiadomosci w formie
obwieszczenia wraz z informacja o okrggach wyborczych i1 siedzibach
okregowych komisji wyborczych oraz zamiescita na stronie internetowej

(www.pkw.gov.pl).

Wybory przygotowano i przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 23
stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego, zwanej
dalej Ordynacja wyborczg oraz, zgodnie z zawartymi w niej odestaniami, na
podstawie ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej
Ordynacja wyborczg do Sejmu i do Senatu). Miaty rowniez zastosowanie
przepisy: ustawy o0 ujawnieniu informacji o dokumentach organow
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéow w
przedmiocie wymogu zlozenia przez kandydatow na postéw oswiadczen
lustracyjnych; ustawy o partiach politycznych dotyczace finansowania
komitetdw wyborczych partii politycznych; ustawy — Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw dotyczace statych obwodow
glosowania i zasad dokonywania zmian tych obwoddw; ustawy o ochronie
danych osobowych; ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

Zgodnie z ustawowym upowaznieniem Minister Spraw Zagranicznych i
Minister Infrastruktury oraz Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydali
rozporzadzenia dotyczace odpowiednio: utworzenia obwoddéw glosowania za
granica 1 na polskich statkach morskich oraz czasu przeznaczonego na
rozpowszechnienie audycji wyborczych w programach publicznej telewizji i
publicznego radia. Panstwowa Komisja Wyborcza opiniowata projekty tych
aktow prawnych, zgtaszata uwagi i wnioski. W zakresie realizacji pozostatych
czynnos$ci wyborczych wobec niezmienionego stanu prawnego obowigzywaty
rozporzadzenia wlasciwych ministrow stosowane w wyborach do Parlamentu

Europejskiego w 2004 r. Panstwowa Komisja Wyborcza okreslita terytorialny
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zasi¢g dziatania 1 siedziby rejonowych komisji wyborczych; ustalita wzor
protokotu rejestracji okrggowej listy kandydatow na postow; wzor karty do
glosowania 1 zasady drukowania, przechowywania i dostarczenia kart do
glosowania obwodowym komisjom wyborczym; warunki i Sposob
wykorzystania w wyborach techniki elektronicznej; tryb 1 zasady
przekazywania informacji o ,frekwencji” w trakcie glosowania; wzory
protokoldw glosowania oraz tryb przekazywania wynikow gtosowania. Komisja
uchwalita tez wytyczne dla komisji wyborczych dotyczace: przyjmowania
zgloszen 1 rejestracji list kandydatow na postéw; trybu przeprowadzania
glosowania; trybu i sposobu wykonywania zadan zwigzanych z ustaleniem
wynikéw glosowania, przekazywania wynikow glosowania oraz postegpowania
z dokumentami z wyborow. Wydata tez wytyczne i wyjasnienia dotyczace
obserwacji wyboré6w przez obserwatoréw migdzynarodowych. Jeszcze przed
rozpocze¢ciem kampanii wyborczej Komisja w pismie skiecrowanym do wojtow
(burmistrzow, prezydentow miast) zwrdcita uwage na potrzebe szybkiego
podjecia czynnosci przedwyborczych, zwigzanych z uporzadkowaniem
podziatu gmin na obwody glosowania, dokonaniem przegladu lokali
wyborczych w aspekcie ich dostgpnosci dla wyborcow; utworzeniem obwodow
glosowania w szpitalach, zaktadach pomocy spotecznej, zaktadach karnych i
aresztach $ledczych; powotaniem obwodowych komisji wyborczych; nalezyta
aktualizacja rejestru wyborcoéw 1 prawidlowym sporzadzeniem spisu wyborcow.
Zalecita jednocze$nie komisarzom wyborczym state czuwanie nad wykonaniem
tych zadan, a takze wspoldziatanie w miar¢ potrzeb w tych sprawach z
organami jednostek samorzadu terytorialnego i wojewodami. Przygotowaniom
do wybordéw 1 realizacji zadan wyborczych poswigcona byla problemowa
narada Panstwowej Komisji Wyborczej z komisarzami wyborczymi i
dyrektorami jednostek organizacyjnych Krajowego Biura Wyborczego (w
dniach 16-17 marca 2009 r.). Przyjeto harmonogram zadan i dziatanh w tym

zakresie.

Zgodnie z Ordynacja wyborcza do przeprowadzenia wyboréw zostaly powotane

okregowe, rejonowe i obwodowe komisje wyborcze.



Komisje okregowe 1 rejonowe powotata Panstwowa Komisja Wyborcza
uchwatg z dnia 23 marca 2009 r. W ich sktad weszli sedziowie zgloszeni przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, a funkcje przewodniczacych objeli z urzedu
komisarze wyborczy. W sktad 13 okrggowych komisji wyborczych powotano
117 sedziow (2 sedziow Sadu Najwyzszego, 13 - sadow apelacyjnych, 57 -
sagdow okregowych,45 - sagdow rejonowych). W sktad 39 rejonowych komisji
wyborczych  weszto 195 sedziow (2 sedziow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, 3 sedzidow wojewodzkich sadéw administracyjnych, 4 -
sadow apelacyjnych, 114 — sagdow okregowych oraz 72 - sagdow rejonowych).
Obwodowe komisje wyborcze powolali wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
miast), a w obwodach glosowania za granicg i na polskich statkach morskich
odpowiednio konsulowie i kapitanowie statkow. Powotano 25605 obwodowych
komisji wyborczych, w ich sktad weszto 209644 wyborcow. Komisje powotano
sposréod  kandydatow  zgloszonych przez petnomocnikéw  komitetéw
wyborczych, a ponadto w sktad kazdej komisji z urzedu wchodzita jedna osoba
wskazana przez wojta oraz odpowiednio konsula i kapitana statku. Z informacji
posiadanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborczg wynika, ze z powodu matej
liczby kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikow komitetow wyborczych
okoto 40% komisji obwodowych powotano w minimalnych siedmioosobowych
sktadach. Utworzono 25605 obwodéw glosowania: 25412 obwodow na
obszarze kraju, 189 obwodéw za granicg i 4 obwody na polskich statkach
morskich. W kazdej gminie zgodnie z ustawowymi wymogami, co najmniej
jeden lokal zostal dostosowany do potrzeb o0séb niepelnosprawnych; lokali
takich utworzono ogdtem 6241. Ponadto, w wielu miastach 1 gminach wtadze
samorzadowe zapewnily osobom niepelnosprawnym i w podesztym wieku
mozliwos¢ dojazdu do lokali wyborczych oraz podjazdy dla wozkow
inwalidzkich. W niektérych duzych miastach (np. w Warszawie, Rzeszowie) w
dniu wyborow wyznaczono specjalne numery telefonow do zglaszania potrzeb
tego rodzaju.

W trybie i terminie wymaganym Ordynacja wyborcza sporzadzono spisy

wyborcow. W spisach ujeto 30 565 272 osoby. Panstwowa Komisja Wyborcza i



Krajowe Biuro Wyborcze na stronie internetowej www.pkw.gov.pl oraz w

niektorych wyjasnieniach pisemnych i telefonicznych, a takze w prasie, radiu i
telewizji informowaly o obowigzujacym terminie sktadania wnioskow 0
dopisanie do spisu w miejscu czasowego pobytu oraz o mozliwosci 1 terminie
pobrania za§wiadczenia o prawie do glosowania. ROwniez okrggowe i rejonowe
komisje wyborcze, oraz delegatury Krajowego Biura Wyborczego 1 urzedy
wielu gmin zapewnialy w rdéznych formach, biezaca informacj¢ w tych
sprawach.

W terminie do dnia 18 kwietnia 2009 r. moglty by¢ zgtaszane do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zawiadomienia partii politycznych, koalicji partii
politycznych oraz wyborcOw o utworzeniu komitetu wyborczego. Pahstwowa
Komisja Wyborcza zapewnita w tym zakresie informacj¢ prawng i warunki
organizacyjne do dokonywania tej czynnosci. Zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego zglosito 27 podmiotow. Komisja potwierdzita utworzenie
25 komitetow wyborczych, a odmowita przyjecia zawiadomien 2 komitetow
wyborczych. Przyczynami odmowy byty: nazwa komitetu wyborczego nie
roznigca si¢ dostatecznie od nazwy partii politycznej, co moglto wprowadzi¢ w
btad co do tozsamosci tego podmiotu. W drugim za$ przypadku — brak poparcia
zgloszenia o utworzeniu komitetu podpisami co najmniej 1000 obywateli, czego
wymagaly przepisy Ordynacji wyborczej. Na uchwaly Komisji odmawiajace
przyjecia zawiadomien skarg nie wniesiono. Panstwowa Komisja Wyborcza w
komunikacie z dnia 21 kwietnia 2009 r. podata do publicznej wiadomosci
informacj¢ o przyjeciu zawiadomien i utworzeniu komitetow wyborczych dla
udziatu w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. (komunikat zostat
ogloszony w Monitorze Polskim Nr 27, poz. 3378 oraz podany na stronie

www.pkw.gov.pl). Wsrdd 25 komitetow wyborczych uprawnionych do udziatu

w wyborach byto 19 komitetow wyborczych partii politycznych, 3 koalicyjne
komitety wyborcze oraz 3 komitety wyborcze wyborcow.

Do dnia 28 kwietnia 2009 r. do godz. 24.° pemomocnicy komitetow
wyborczych mogli zglasza¢ wihasciwym okrggowym komisjom wyborczym

okregowe listy kandydatow na postow do Parlamentu Europejskiego do
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zarejestrowania. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej o sposobie,
terminie i warunkach zglaszania list przez caly okres przewidziany na ich
zglaszanie byla dostgpna na stronie www.pkw.gov.pl. Okregowe komisje
wyborcze przyjety zgtoszenia 133 okregowych list kandydatéw na postow do
Parlamentu Europejskiego dokonane przez 13 komitetow wyborczych.
Jedenascie komitetéw nie zglosito list, natomiast jeden komitet zglosit liste,
ktora nie zostala zarejestrowana poniewaz nie spetniata ustawowych wymogow.
Po zakonczeniu czynno$ci rejestracyjnych Panstwowa Komisja Wyborcza
przyznata w dniu 6 maja 2009 r. w publicznym losowaniu jednolite numery 10
okrggowym listom kandydatow zarejestrowanych w wiecej niz jednym okregu
wyborczym: nr 1 — listom Komitetu Wyborczego Unia Polityki Realnej, nr 2 —
listom Komitetu Wyborczego Polskie Stronnictwo Ludowe, nr 3 — listom
Komitetu Wyborczego Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej, nr 4 — listom
Komitetu Wyborczego Polska Partia Pracy, nr 5 — listom Komitetu Wyborczego
Libertas, nr 6 — listom Koalicyjnego Komitetu Wyborczego Sojuszu Lewicy
Demokratycznej — Unia Pracy, nr 7 — listom Koalicyjnego Komitetu
Wyborczego Porozumienia dla Przysztosci Centrolewica (PD+SDPL+Zieloni
2004), nr 8 - listom — Komitetu Wyborczego Prawica Rzeczypospolitej, nr 9 —
listom Komitetu Wyborczego Platforma Obywatelska RP, nr 10 — listom
Komitetu Wyborczego Prawo i Sprawiedliwos¢. Listom zgloszonym przez
Komitet Wyborczy Polska Partia Socjalistyczna, Koalicyjny Komitet Wyborczy
Naprzod Polsko — Piast oraz Komitet Wyborczy Wyborcéw Kocham Polske,
zarejestrowanym w okregach wyborczych nr 4 w Olsztynie i nr 11 w
Katowicach, kolejne numery 11 i 12 przyznaty Okregowe Komisje Wyborcze w
Olsztynie 1 Katowicach. W okresie od zarejestrowania do dnia glosowania
okregowe komisje wyborcze skreslity z list kandydatow 18 oséb, w wigkszosci
z powodu zrzeczenia si¢ kandydowania oraz w kilku przypadkach z powodu
karalnosci za przestepstwo popelnione umys$lnie. Informacje o skreslonych
kandydatach zostaly podane do publicznej wiadomosci 1 wywieszone w
lokalach glosowania. W przeddzien glosowania, w dniu 6 czerwca 2009 r.,

Okregowa Komisja Wyborcza w Katowicach uniewaznita rejestracje listy
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okrggowej nr 11 zgloszonej przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Kocham
Polske, poniewaz 6 sposrdd 8 kandydatow z tej listy ztozylo pisemne
o$wiadczenia o wycofaniu zgody na kandydowanie, a zatem lista ta nie
spetniata ustawowych wymogow. W rezultacie w wyborach uczestniczyly 132

okrggowe listy kandydatow na postéw 12 komitetow wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza jeszcze przed zarzadzeniem wybordw, a takze
przez caty okres kampanii wyborczej wyjasniata tre$¢ przepisow Ordynacji
wyborczej 1 udzielata informacji o ich stosowaniu. Na stronie internetowe]

Komisji  www.pkw.gov.pl, dostepne byly teksty obowigzujagcych aktow

prawnych oraz wytycznych, opinii, wyjasnien i komunikatow Panstwowe;j

Komisji Wyborczej.

Komisja wydata i zamie$cita w Internecie kompleksowe informacje dotyczace:

- wpisywania do rejestru wyborcéw obywateli Unii Europejskiej niebedacych
obywatelami polskimi chcacych wzig¢ udziat w wyborach. Przypomniano w
szczegblno$ci o terminie wpisania si¢ w tym celu do rejestru wyborcow
najpozniej do 30 dnia po zarzadzeniu wybordw oraz zwigzane z wpisem
czynno$ci 1 dokumenty;

- praw wyborczych 1 warunkow udziatu w glosowaniu na obszarze kraju, za
granicg i na polskich statkach;

- zasad 1 procedury zglaszania list kandydatéw na postow;

- prowadzenia gospodarki finansowej przez komitety wyborcze w tym
dopuszczalnego limitu wydatkéw na kampani¢ wyborcza, ktory zgodnie z
Ordynacja wyborcza wyliczony zostal przez pomnozenie liczby wyborcow
przez kwote 34 grosze.

Panstwowa Komisja Wyborcza wydata ponadto dodatkowe wyjasnienia
dotyczace zasad prowadzenia i finansowania kampanii wyborczej. Dotyczyty
one zglaszanych watpliwosci zwigzanych z udziatem w kampanii 0sob
pelnigcych funkcje publiczne, w tym postéw i1 kandydatow na postow do
Parlamentu Europejskiego, a takze zrddet finansowania tego rodzaju dziatan.
Komisja zaj¢ta stanowisko, ze prowadzenie w okresie kampanii wyborczej

dziatalnosci zwigzane] z pelnieniem funkcji publicznych, wymaga
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przestrzegania przepisow Ordynacji wyborczej, regulujacych zasady i tryb
prowadzenia kampanii wyborczej oraz sposob jej finansowania. Nie moze
zwlaszcza zawiera elementow agitacji wyborczej na rzecz kandydatow i list
kandydatow, badz partii politycznych 1 komitetow wyborczych uczestniczacych
w wyborach. Dzialania postow do Parlamentu Europejskiego zwigzane z
pelnieniem mandatu a noszace znamiona agitacji wyborczej, razaco
naruszatyby zasady finansowania kampanii wyborczej, w tym zakaz jej
finansowania z innych zrodel, niz przewidziane w Ordynacji wyborczej.
Korzystanie w kampanii wyborczej ze srodkow finansowych otrzymywanych
przez postow z funduszy Parlamentu Europejskiego, partii europejskich czy tez
frakcji parlamentarnych — tamatoby zakazane ustawowo finansowanie kampanii
wyborczej ze srodkow pochodzacych z zagranicy.

Podobnie, w zwigzku z odbywajacym si¢ w Warszawie Kongresem
Europejskiej Partii Ludowej, Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniata, iz
obrady kongresu nie mogg stanowi¢ okazji do prowadzenia dziatan o
charakterze kampanii 1 agitacji wyborczej na rzecz promowania okreslonych
kandydatow 1 list kandydatéw, czy tez upowszechniania celow programowych
poszczegolnych partii politycznych i komitetow wyborczych. Wszelkie tego
rodzaju dzialania podejmowane po =zarzadzeniu wyborow moga byc
prowadzone jedynie za zgoda wlasciwego komitetu wyborczego oraz
finansowane wylacznie z jego srodkéw. Réwniez odnosnie do dopuszczalnosci
zaciggniecia przez parti¢ polityczng kredytu na sfinansowanie kampanii
wyborczej, ktorego porgczycielem bylby podmiot nieuprawniony do
finansowania partii politycznej, Panstwowa Komisja Wyborcza wskazata, iz
cele wyborcze komitetu wyborczego partii politycznej moga by¢ finansowane
jedynie z Funduszu Wyborczego danej partii tworzonego zgodnie z ustawg o
partiach politycznych. Partii politycznej moga by¢ przekazywane S$rodki
finansowe 1 warto$ci niepieni¢zne jedynie przez osoby fizyczne, bedace
obywatelami polskimi. Ewentualna sptata kredytu za parti¢ polityczng przez
podmiot nieuprawniony do przekazywania jej $rodkow finansowych

stanowitaby naruszenie ustawy o partiach politycznych 1 bylaby podstawa do
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odrzucenia przez Panstwowa Komisje¢ Wyborczag sprawozdania finansowego
oraz przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majgtkowej lub jej
réwnowartos$ci.

Kampania wyborcza byla intensywna w duzych aglomeracjach, natomiast w
mniejszych miastach 1 na terenach wiejskich przebiegata spokojnie i1 bez
istotnych naruszen prawa wyborczego. Lokale wyborcze byty otwarte od godz.
08.% do 22.%°. Glosowanie przebiegato w zasadzie bez zaktocen, w niektorych
obwodach wystapily drobne zdarzenia utrudniajace przejsciowo glosowanie
oraz drobne incydenty o charakterze porzadkowym. Przy czynno$ciach
glosowania 1 ustalania wynikéw glosowania w obwodach oraz przy pracach
rejonowych 1 okrggowych komisji wyborczych mogli by¢ obecni odpowiednio
mezowie zaufania i pelnomocnicy komitetdw wyborczych; z uprawnienia tego
korzystali oni rzadko, nie zglosili zarzutow do protokotow glosowania i tylko
sporadycznie wnosili drobne uwagi. W wigkszosci obwodéw obwodowe
komisje wyborcze sprawnie i poprawnie dokonaty ustalenia wynikow
glosowania 1 sporzadzily protokolty glosowania. Wyniki glosowania byty
niezwlocznie podawane do publicznej wiadomos$ci przez ich wywieszenie w
siedzibach komisji, w miejscach dostepnych dla wyborcow. Rejonowe komisje
wyborcze po otrzymaniu protokoldw od obwodowych komisji wyborczych i
sprawdzeniu prawidlowos$ci ustalenia wynikow glosowania w obwodach,
ustality wyniki glosowania na obszarze swojej wlasciwosci 1 niezwlocznie
przekazaty je wlasciwym komisjom okrggowym systemem elektronicznym, a
nastepnie dostarczyly im protokoly wynikoéw glosowania w rejonach wraz z
protokotami glosowania w obwodach. Okregowe komisje wyborcze na
podstawie protokotow wynikoOw glosowania w rejonach ustality wyniki
glosowania na poszczegolne listy okregowe 1 sporzadzily protokoly wynikéw
glosowania w okregach wyborczych. Dane z protokotow zostaty niezwtocznie
przekazane systemem elektronicznym i telefaksem do Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktora na podstawie tych danych ustalita komitety wyborcze, ktorych
listy okregowe otrzymaty co najmniej 5% waznych gloséw w skali kraju 1

spelniajg warunek udzialu w podziale mandatéw, oraz komitety, ktorych listy
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okrggowe nie spelniaja tego warunku. Wstepng informacje¢ o listach
okregowych uprawnionych do uczestniczenia w podziale mandatéw Panstwowa
Komisja Wyborcza podata do publicznej wiadomosci na konferencji prasowe;j.
Byla takze udostepniona w Studiu Wyborczym dziatajacym w siedzibie

Komisji oraz pod adresem www.pkw.gov.pl; pe2009.pkw.gov.pl.

Na podstawie protokotéw dostarczonych przez okregowe komisje wyborcze,
Panstwowa Komisja Wyborcza w dniu 8 czerwca 2009 r. ustalita zbiorcze
wyniki glosowania w skali kraju, dokonata podzialu mandatow pomiedzy
komitety wyborcze 1 pomigdzy listy okregowe oraz ustalita, ktorzy kandydaci
uzyskali mandat posta do Parlamentu Europejskiego. Obwieszczenie o
wynikach wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego Komisja podata w
tym samym dniu do publicznej wiadomos$ci na konferencji prasowej oraz
przekazata do ogloszenia w Dzienniku Ustaw (zostalo ono ogloszone w
Dzienniku Ustaw Nr 88 , poz. 729 z dnia 10 czerwca 2009r).

W maju 2009 r. w Panstwowej Komisji Wyborczej przebywali eksperci Biura
Instytucji Demokratycznych 1 Praw Czlowieka (ODIHR) OBWE w celu
wstepnej obserwacji przygotowan do wyboréw do Parlamentu Europejskiego.
Programem obserwacji objeto miedzy innymi prace i dziatania Panstwowej
Komisji Wyborczej, a takze Okregowej Komisji Wyborczej w Krakowie. Po
zakonczeniu tej wizyty Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata informacje, 1z
w dniu wyborow ODIHR nie przewiduje prowadzenia obserwacji, bowiem
wstepna obserwacja grupy ekspertow przyniosta pozytywna oceng przygotowan
wyborczych. Podkreslili pelne zaufanie do profesjonalizmu i bezstronno$ci
administracji wyborczej dzialajacej pod nadzorem Panstwowej Komisji
Wyborczej. Przebieg glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obserwowaly, zaproszone przez Komisj¢, delegacje centralnych komisji
wyborczych Ukrainy 1 Macedonii. Czlonkowie delegacji obserwowali
czynnosci  wyborcze, przeprowadzili rozmowy z Przewodniczacymi
Okregowych Komisji Wyborczych w Warszawie i Krakowie, odbyli spotkanie
Z Panstwowa Komisjg Wyborczg.


http://www.pkw.gov.pl/�
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W dniu 9 czerwca 2009 r. w Patacu na Wyspie w Lazienkach Krélewskich
Panstwowa Komisja Wyborcza w sposdb uroczysty wregczyla wybranym
postom zaswiadczenia o wyborze na posta do Parlamentu Europejskiego. W
uroczystosci wreczenia zaswiadczen wzieli udzial przedstawiciele najwyzszych
wladz panstwowych z Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej i Prezesem Rady
Ministrow. Obecni byli takze prezes Trybunalu Konstytucyjnego i Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, ministrowie, pelnomocnicy komitetow wyborczych.
Szczegolowe wykonanie zadan i czynnosci zwigzanych z wyborami zostato
przedstawione w ,,Sprawozdaniu z wyborow postow do Parlamentu
Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r.”, ktore Panstwowa
Komisja Wyborcza zgodnie z art. 133 ust. 1 Ordynacji wyborczej, przedstawita
Prezydentowi RP i Marszatkowi Sejmu, a takze przekazata Sqdowi
Najwyzszemu. Sprawozdanie jest dostgpne na stronie internetowej

www.pkw.gov.pl.

Sad Najwyzszy na posiedzeniu w dniu 26 sierpnia 2009 r. po rozpatrzeniu
protestow wyborczych wniesionych w zwigzku z wyborami do Parlamentu
Europejskiego w dniu 7 czerwca 2009 r. podjat uchwale o waznosci wybordow.
W posiedzeniu Sadu uczestniczyt zastgpca przewodniczacego Panstwowej
Komisji Wyborczej sedzia J. Kacprzak oraz Sekretarz Komisji Kazimierz W.
Czaplicki . Do Sadu Najwyzszego wplynety 43 protesty wyborcze. Sad nie
stwierdzil zasadnosci zadnego protestu. Uznat 22 protesty za nieuzasadnione, a
21 protestow pozostawit bez dalszego biegu, poniewaz nie speinialy wymagan
przewidzianych w Ordynacji wyborczej. W 10 protestach uznanych za
nieuzasadnione =zarzuty dotyczyly naruszenia praw wyborczych o0s6b
niewidzacych przez uniemozliwienie im oddania glosu na karcie do gtosowania
bez pomocy innej osoby, co skarzacy uznali za naruszenie tajno$ci gtosowania,
a posrednio pozbawienie ich prawa glosowania. Zarzucono takze naruszenie
zasady réwnosci chronionej art. 32 ust. 1 Konstytucji RP oraz przepisami
Traktatu ustanawiajacego Uni¢ Europejskg co do liczby postéw wybieranych w
Rzeczypospolitej. Sad Najwyzszy uznajac bezzasadnos¢ tych protestow

stwierdzil, ze osoby niewidzace nie zostaly pozbawione prawa glosowania.
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Zgodnie z art. 109 Ordynacji wyborczej i art. 69 Ordynacji wyborczej do Sejmu
1 Senatu, osobie niepelnosprawnej pomocy w glosowaniu moze udziela¢ inna
osoba. Kwestia natomiast takiego zorganizowania glosowania, aby wyborca
niewidomy mogl samodzielnie odda¢ glos, moze byé rozwazana tylko jako
postulat wobec ustawodawcy. Uznajac bezzasadno$¢ protestow zarzucajacych
wybieranie 50 postéw, zamiast 54, jak stanowi art. 3 ust. 1 Ordynacji
wyborczej, Sad wskazat, iz liczba 50 postow zostata okreslona w umowie
mi¢dzynarodowej, ktéra na mocy art. 91 ust. 3 Konstytucji ma pierwszenstwo
w stosowaniu przed ustawg. Zgodnie ze zmiang Traktatu ustanawiajacego
Wspolnote Europejska przez Akt dostosowawczy z 2007 r. w zwigzku z
przystapieniem do Unii Europejskiej Republiki Butgarii i Rumunii — w Polsce
od poczatku kadencji 2009-2014 wybieranych jest 50 postow do Parlamentu
Europejskiego. Bezzasadno$¢ pozostatych protestow wynikala z blednego
rozumienia prawa przez wnoszacych je wyborcow, niesformulowania
konkretnych zarzutéw badz nie podania dowodéw w zaskarzonych sprawach.
Zgodnie z zagdaniem Sadu Najwyzszego do zarzutow zawartych w protestach
wyborczych przedstawity wyjasnienia 1 opinie Panstwowa Komisja Wyborcza,
Okregowe Komisje Wyborcze nr 4 1 5 w Warszawie niektore komisje
obwodowe w Warszawie.

(Uchwata Sqdu Najwyzszego z dnia 26 sierpnia 2009 r. w sprawie wyborow do
Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych w dniu 7 czerwca 2009 r. Sygn.
akt III Sw 48/09 zostata ogloszona w Dz. U. Nr 144, poz. 1180 z dnia 4

wrzesnia).

3) Panstwowa Komisja Wyborcza w zwigzku z uchwatag Sagdu Najwyzszego o
wazno$ci wyborow do Parlamentu Europejskiego uchwata z dnia 31 sierpnia
2009 r. rozwigzata okrggowe, rejonowe 1 obwodowe komisje wyborcze,

powotane w celu przeprowadzenia wyboroéw.

4) Panstwowa Komisja Wyborcza wydata specjalny biuletyn informacyjny
poswiecony wyborom do Parlamentu Europejskiego w 2009 r. W
wydawnictwie zamieszczono akty prawne i inne dokumenty regulujace

problematyke wyboréw, podano wyniki glosowania 1 wyniki wybordw,
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przedstawiono sprawozdanie z wyborow, uchwate Sadu Najwyzszego w
przedmiocie wazno$ci wyborow, zrelacjonowano uroczysto$¢ wrgczenia nowo
wybranym postom zas§wiadczen o wyborze. Wydawnictwo zostato przekazane
Prezydentowi  RP, Marszatlkowi Sejmu 1  Marszalkowi  Senatu,
Przewodniczagcemu Parlamentu Europejskiego, Prezesowi Rady Ministrow,
Prezesom Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego 1 Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Otrzymaty je: Biblioteka Narodowa, Sejmowa, biblioteki
uniwersyteckie i1 biblioteki publiczne oraz inne organy, jednostki i osrodki

zainteresowane problematyka wyborcza.

5) Zgodnie z art. 15 Ordynacji wyborczej, wydano opracowanie statystyczne
zawierajagce szczegOtowe informacje o wynikach glosowania 1 wynikach
wyborow do Parlamentu Europejskiego przeprowadzonych 7 czerwca 2009 r.
Zawiera ono dane o wyborach w ukladzie catego kraju, wedlug okregow
wyborczych, wojewoOdztw, powiatéw, gmin. Przedstawiono tez dane o
komitetach wyborczych, o zarejestrowanych kandydatach, wynikach
glosowania na poszczegdlnych kandydatow 1 wyniki wyborow, wykaz
wybranych postow w ukladzie alfabetycznym oraz wedlug komitetow
wyborczych.

Uktad 1 zakres danych w publikacji nawigzuja do tego typu wczesniejszych
wydawnictw wyborczych, w tym z wyboréw do Parlamentu Europejskiego w

2004 r., co pozwala i utatwia dokonywanie odpowiednich analiz i poréwnan.

6) Komitety wyborcze uczestniczace w wyborach, w terminie 4 miesiecy od dnia
wyboréw, tj. do 7 pazdziernika 2009 r., miaty obowigzek przedstawienia
Panstwowe] Komisji Wyborczej sprawozdan wyborczych o przychodach,
wydatkach 1 zobowigzaniach finansowych komitetu oraz uzyskanych na
wybory kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania. Panstwowa Komisja
Wyborcza, zgodnie z art. 94 ust. 1 Ordynacji wyborczej, komunikatem z dnia
20 pazdziernika 2009 r. oglosita przedlozone jej sprawozdania w Monitorze
Polskim (Nr 70, poz. 900 z dnia 3 listopada 2009 r. ) oraz przystgpita do ich

badania. Sprawozdania powinno ztozy¢ 25 komitetow wyborczych, w terminie
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ustawowo wymaganym zlozylo je 19 komitetow, a 6 komitetow z
przekroczeniem terminu.
(Komunikat w  sprawie sprawozdan jest zamieszczony na  stronie

www.pkw.gov.pl.)

Kierownik Krajowego Biura Wyborczego zgodnie z art. 145 ust. 2 Ordynacji
wyborczej, podal do publicznej wiadomosci w dzienniku ,,Rzeczpospolita” z
dnia 2 listopada 2009 r., informacj¢ o wydatkach z budzetu panstwa
poniesionych na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do Parlamentu
Europejskiego w dniu 7 czerwca 2009 r. Ogdlna kwota wydatkow wyniosta
67.130.273 zt. tego najwieksza kwote — ponad 35,5 mln zl. — stanowity wydatki
na zryczaltowane diety dla czlonkéw komisji wyborczych, zwlaszcza
obwodowych, 1 obsluga komisji. Wydatki na obstuge informatyczng wyborow
wyniosty przeszto 9 min zk., na sporzadzenie spisow wyborcow — ponad 4 min

zt., na druk 1 transport kart do gtosowania — przeszto 2,7 min zi.

Wybory samorzadowe W trakcie kadencji i referenda lokalne

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewodztw, w przypadku wygasnigcia w czasie trwania kadencji
mandatu radnego do rady gminy do 20 tys. mieszkancow, przeprowadza si¢ do
tej rady wybory uzupehniajace (art. 193 Ordynacji wyborczej).Natomiast w
razie wygasniecia mandatu do rady gminy powyzej 20 tys. mieszkancoéw, rady
powiatu i sejmiku wojewoddztwa - zwolniony mandat obejmuje kandydat z tej
samej listy, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwicksza liczbe gltosow 1 nie
utracit prawa wybieralnosci (art. 194 Ordynacji wyborczej). W 2009 r. w
gminach do 20 tys. mieszkancéw przeprowadzono wybory uzupetniajace do
352 rad w 370 okregach wyborczych oraz dokonano 458 zmian w sktadach rad
pozostatych jednostek samorzadowych: w 379 radach w gminach powyzej 20
tys. mieszkancoéw, 68 radach powiatowych i 11 sejmikach wojewddztw.
Przyczynami zmian byly najczedciej: zrzeczenie si¢ mandatu - 228
przypadkow, $mieré radnego - 108 przypadkow, stwierdzenie braku

wybieralnosci — 47 przypadkOw, naruszenie ustawowego zakazu lgczenia
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mandatu  z wykonywaniem okreslonych funkcji badz prowadzeniem
dziatalno$ci — 31 przypadkow, wybér radnego na wojta, burmistrza, prezydenta
miast — 14 przypadkow. Ponadto, w przypadkach okreslonych w ustawach: o
samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym 1 o samorzadzie
wojewodztwa przeprowadzane sg wybory przedterminowe odpowiednio do
rady gminy, powiatu, sejmiku wojewodztwa. W 2009 r. nie wystgpity podstawy

do przeprowadzenia wyboréw w tym trybie.

Na podstawie ustawy 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta
miasta, w 26 gminach odbyly si¢ wybory przedterminowe wojtow (11),
burmistrzow (13) 1 prezydentéw miast (2). Podstawe ich przeprowadzenia
stanowity najczesciej: $mierc petnigcego funkcje (9 przypadkoéw) oraz wyrok za
przestepstwo umyslne (6 przypadkow); zrzeczenie si¢ mandatu byto przyczyna
wyborow w 4 przypadkach. Odwotanie w referendum oraz naruszenie
ustawowych zakazow laczenia funkcji woéjta z wykonywaniem innych funkcji
lub prowadzeniem dziatalnosci doprowadzito do wyboréw przedterminowych 5

wojtéw i burmistrzow.

Zgodnie z ustawga o referendum lokalnym mieszkancy danej jednostki
samorzadu terytorialnego moga dokonywa¢ odwotania rady oraz wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) przed uptywem kadencji w glosowaniu w
referendum lokalnym. Do odwotania organu jednostki samorzadu
terytorialnego pochodzacego z wyboréw bezposrednich wymagany jest,
zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym, udziat w referendum co
najmniej 3/5 liczby o0sob biorgcych udziat w wyborze tego organu. W 2009 r.
odbylo si¢ 25 referendow gminnych, w tej liczbie 4 referenda wazne i
rozstrzygajace o odwotaniu organu poddanego referendum, tj.:

- 17 maja 2009 r. referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta Sopotu
woj. pomorskie; w referendum wziglo udzial 40,02% uprawnionych
mieszkancow, wiekszos$¢ glosujacych byla przeciwna odwotaniu Prezydenta;

- 20 wrzesnia 2009 r. referendum w sprawie odwotania Rady Gminy 1 Wojta
Gminy Przywidz woj. pomorskie; w referendum wziglo udzial 40,85%

uprawnionych, Rade 1 Wojta odwotano;
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- 15 listopada 2009 r. referendum w sprawie odwotania Prezydenta Miasta
Czestochowy, woj. $laskie, w referendum wzigto udziat 21,32% uprawnionych.
Prezydent zostal odwotany;

- 6 grudnia 2009 r. referendum w sprawie odwotania Wojta Gminy Sokolnik
woj. todzkie; w referendum wzieto udziat 43,19% uprawnionych, Wojta
odwotano.

Pozostate referenda byly niewazne, poniewaz uczestniczylo w nich mniej niz

3/5 wyborcow bioracych udziat w wyborze odwotywanych organow.

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i
sejmikdw wojewddztw oraz wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej
przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw do organdow jednostek samorzadu
terytorialnego jest zadaniem komisarzy wyborczych. Zgodnie z wlasciwoscia
terytorialng komisarze wspotdzialaja z wojewoda w sprawach zwigzanych z
wygasnigciem mandatow radnych i1 uzupelnieniem sktadéw rad. Czuwajg nad
wykonaniem przez wlasciwe organy przypisanych im zadan (utworzenia
obwodoéw glosowania, powotania obwodowych komisji wyborczych,
sporzadzenia spisow wyborcow, podzialu na okregi wyborcze), 1 jezeli te
zadania nie s3 wykonywane w terminie 1 zgodne z prawem (art. 203a Ordynacji
wyborczej) wydaja odpowiednie postanowienia zastepcze. Sprawuja nadzor nad
zgodnym z prawem wykonaniem czynnosci wyborczych przez komisje
wyborcze. Uczestnicza w postepowaniach w sprawach protestow wyborczych.
Rozpatruja sprawozdania finansowe komitetow wyborczych o przychodach i
wydatkach na cele wyborcze.

Komisarze = wyborczy  czuwajg  systematycznie nad  terminowym
podejmowaniem przez rady uchwat stwierdzajacych wygasnigcie mandatow
radnych i mandatow wojtow (burmistrzow, prezydentow miast). W praktyce
odnotowuje si¢ przypadki niepodejmowania przez rady uchwal w tych
sprawach w ustawowym terminie. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy podstawg
wygasnigcia mandatu sg przepisy o zakazie taczenia mandatu z wykonywaniem
funkcji lub prowadzeniem dzialalnosci oraz przepis Ordynacji wyborczej o

utracie przez radnego prawa wybieralnosci. Komisarze wyborczy prowadzg w
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tych sprawach dziatania informacyjne 1 wyjasniajace wobec rad. W
przypadkach natomiast nie podejmowania, mimo tych dziatan, przez rady
uchwal stwierdzajacych wygasniecie mandatu — wystepuja do wilasciwego
terytorialnie wojewody w celu podjecia przez niego stosownych dziatan w
trybie nadzoru, przewidzianych w ustawach samorzadowych. Wystapienia takie
skierowali Komisarze Wyborczy w Gorzowie Wielkopolskim, Kro$nie, Nowym
Saczu, Olsztynie, Ostrolece, Radomiu, Tarnobrzegu, Watbrzychu. Dziatania
nadzorcze podjeli m.in. Wojewodowie: Dolnoslaski, Lubuski, Mazowiecki,

Podkarpacki, Warminsko-Mazurski, Wielkopolski.

Komisarze wyborczy uczestniczyli ponadto w innych dziataniach wynikajacych
z ustaw wyborczych. W szczego6lnosci udzielali wyjasnien organom
prokuratury 1 policji w prowadzonych przez nie postgpowaniach w sprawach
wyborczych oraz brali czynny udziat w postegpowaniach sadowych w sprawach
z protestow wyborczych. Dziatania takie w 2009 r. realizowali np. Komisarze w
Katowicach, Siedlcach, Warszawie, Zamosciu. Ztozone zadania wykonujg
komisarze wyborczy w sferze przygotowania i przeprowadzenia referenddw
lokalnych w sprawie odwotania rady badz wdjta, burmistrza, prezydenta miasta.
Z referendami oprocz zadah prawno-organizacyjnych, wigza si¢ bowiem czesto
duze emocje stron co rodzi skargi, ktore rozpatrujg komisarze, a takze protesty

referendalne sktadane do sadu, w ktérych komisarze uczestnicza.

Panstwowa Komisja Wyborcza zgodnie z ustawowa wlasciwoscig, zapewnita
nadzor i pomoc organom, podmiotom i stuzbom wyborczym w wykonywaniu
ich zadan. Wydala kompleksowe wytyczne dla komisarzy wyborczych oraz
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych dotyczace przygotowania 1
przeprowadzania wyborow w toku kadencji w latach 2006-2010. Uchwalita
wzory urzgdowych formularzy 1 drukéw stosowanych w wyborach
przeprowadzonych w toku trwania kadencji i referendach lokalnych.

W zwigzku ze zblizajacym si¢ terminem zakonczenia kadencji rad i1 sejmikow
przypadajacym w dniu 12 listopada 2010 r. podata, w wyjasnieniach z dnia 6

pazdziernika 2009 r., dopuszczalne ustawowo terminy przeprowadzenia
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wyboréw 1 referendow wskazujac, iz zgodnie z przepisami ustaw wyborczych,
ustaw samorzadowych i o referendum lokalnym:

»Wybory uzupehiajace do rad muszg by¢ zarzadzone do 10 marca 2010 r. i

przeprowadzone najpézniej 9 maja 2010 r. Terminy te dotycza réwniez
powtorzenia takich wyborow oraz obsadzenia wygastego mandatu w radzie
gminy powyzej 20 tys. mieszkancoOw radzie powiatu 1 sejmiku wojewodztwa
(art. 193 ust. 2, 3 i 4 Ordynacji);

wybory przedterminowe do rad, zgodnie z art. 196 ust. 3 mogty by¢ zarzadzone

do dnia 29 wrzesnia 2009 r. oraz przeprowadzone najpdzniej 8 listopada 2000r.;

wybory nowych rad, poniewaz sg przeprowadzone w zwigzku ze zmianami w

podziale terytorialnym panstwa, ktore nast¢pujg z dniem 1 stycznia, powinny
zosta¢ przeprowadzone w ciggu 90 dni od tej daty, tj. do dnia 28 marca 2010 r.
(art. 197 ust. 8 i art. 26 ust. 1 Ordynac;ji);

wybory przedterminowe wojtéw (burmistrzow i prezydentow miast) mogg by¢

zarzadzone nie pozniej niz do 30 marca 2010 r. a przeprowadzone najpdzniej 9
maja 2010 r. (art. 28d ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym);

wnioski mieszkancéOw o przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie

odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ sktadane nie
pozniej niz na 8 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, tj. do dnia 12 marca
2010 r. (art. 5 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym);

uchwala rady gminy w sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium moze by¢

podjeta nie pozniej niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji, tj. nie
pozniej niz 12 lutego 2010 r. 1 jest rOwnoznaczna z podjeciem inicjatywy
przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania wojta (art. 28a ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Rada gminy nie p6zniej niz 12 lutego 2010 r. moze
podja¢ uchwale o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta z
przyczyny innej niz nieudzielenie wojtowi absolutorium (art. 28b ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym)”.

Panstwowa Komisja Wyborcza wyjasniata ponadto na biezaco watpliwosci

dotyczace stosowania przepisOw oraz wykonywania poszczeg6dlnych czynnos$ci
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wyborczych 1 referendalnych. W wyjasnieniach 1 opiniach Komisja
przypomniata zwlaszcza, ze:

- jezeli w wyborach uzupehiajacych nie zostanie zarejestrowany zaden komitet
wyborczy, komisarz wyborczy dziatajac w trybie nadzoru wydaje i podaje do
publicznej wiadomos$ci obwieszczenie o przyczynach nieprzeprowadzenia
wyborow wraz z informacja, ze zostang one powtdérzone migdzy 6 a 9
miesigcem liczac od daty tych wybordw, ktdre nie doszty do skutku;

- w przypadku uzupehienia sktadéw rad gmin w gminach powyzej 20 tys.
mieszkancow, rad powiatow 1 sejmikdw wojewddztw, komisarz wyborczy
podaje te zmiany do publicznej wiadomosci 1 oglasza w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Dotyczy to takze sytuacji, gdy w wyniku wyroku sadu
administracyjnego sktad rady ulegl zwigkszeniu ponad liczbg okreslong
ustawowo;

- zgodnie z przepisami o samorzadzie gminnym (art. 28a), uchwata rady w
sprawie nieudzielenia wojtowi absolutorium, jest rownoznaczna z podjeciem
inicjatywy przeprowadzenia referendum w sprawie odwolania wojta. W
zwigzku z powyzszym, stosownie do art. 50 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym, w referendum w sprawie odwotania wojta przeprowadzonym w
trybie przewidzianym w art. 28a ustawy, komisarz wyborczy powotuje sktad
gminnej komisji i obwodowych komisji do spraw referendum z o0séb
wskazanych w rownej liczbie przez rade gminy jako inicjatora referendum oraz
przez wojta gminy jako organ wykonawczy;

- w sklad komisji do przeprowadzenia referendum w sprawie odwotania
organu jednostki samorzadu terytorialnego nie mogg wchodzi¢ radni, osoby
wchodzace w sklad albo petligce funkcje organu wykonawczego danej
jednostki samorzadu terytorialnego, oraz inicjator referendum 1 jego
pelnomocnik;

- wykazy podpisow 0so6b popierajagcych inicjatywe przeprowadzenia
referendum lokalnego traktowac nalezy, w $wietle art. 12 ust. 1 ustawy, jako
dokumenty referendalne nawet woéwczas, gdy inicjator odstagpi od zlozenia

wniosku o referendum. Wykazy podlegaja przekazaniu komisarzowi
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wyborczemu oraz procedurze zniszczenia okreslonej w rozporzadzeniu
Ministra Kultury z dnia 27 listopada 2002 r., dotyczacym przekazywania,
przechowywania 1 udost¢pniania dokumentéw z wyboréow (Dz. U. Nr 209, poz.

1781 z p6zn. zm.).
3. Kontrola gospodarki finansowej partii politycznych

Panstwowa Komisja Wyborcza wykonuje zadania przewidziane w ustawie o
partiach politycznych zwigzane z gospodarka finansowa partii, w szczego6lnosci
rozpatruje informacje i sprawozdania finansowe partii. Komisja podejmuje w
tym zakresie szereg czynno$ci 1 dzialan, stuzgcych zapewnieniu zgodnego z
wymogami ustawy rozpatrzenia sprawozdan. W szczegdlnos$ci przypomina
wlasciwym organom partii o ich obowigzkach sprawozdawczych, wyjasnia
watpliwosci. Do badania informacji 1 sprawozdah Komisja powoluje biegtych
rewidentow, ale takze, niezaleznie od raportow rewidentdw, we wilasnym
zakresie szczegdlowo bada i1 analizuje dotgczone do sprawozdan dokumenty
finansowe. W przypadku wniesienia przez parti¢ skargi do Sadu Najwyzszego
w przedmiocie odrzucenia informacji badz sprawozdania, przedstawiane s3
Sadowi wyjasnienia 1 stanowisko w sprawie. Komisja wystepuje roOwniez do
Ministra Finansow z wnioskami o wdrozenie procedury w sprawach o
orzeczenie przepadku na rzecz Skarbu Panstwa korzysci majatkowych

przyjetych z naruszeniem prawa.

1) Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, partie polityczne i koalicje partii
politycznych, ktérych komitety wyborcze uzyskaty w wyborach, odpowiednio,
co najmniej 3% 1 6% waznych glosow oddanych na listy kandydatow na
postow, sa uprawnione do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwencji
z budzetu panstwa na dzialalno$¢ statutowg. Subwencja przystuguje od 1
stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym odbyly si¢ wybory i jest
wyptacana do konca roku, w ktérym odbywaja si¢ kolejne wybory. W razie
skrocenia kadencji Sejmu uprawnienie do subwencji wygasa z koncem

kwartatu, w ktorym zakonczyla si¢ kadencja Sejmu (art. 28 ust. 6 i art. 32
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ustawy o partiach politycznych). O otrzymanej subwencji i wydatkach z niej
poniesionych partie sktadaja w kazdym roku informacje Panstwowej Komisji
Wyborczej, ktéore wraz z opiniami i1 raportami bieglych rewidentéw sa
oglaszane w Monitorze Polskim. Prawo do otrzymania subwencji w 2008 r.
oraz obowigzek ztozenia do dnia 31 marca 2009 r. informacji o wydatkach z
subwencji za 2008 r. miato 9 partii politycznych: 7 partii ktore w wyborach do
Sejmu przeprowadzonych w dniu 2 pazdziernika 2007 r. spetlity ustawowe
wymogi (Partia Demokratyczna-demokraci pl., Polskie Stronnictwo Ludowe,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy, Socjaldemokracja Polska), oraz 2
partie, ktore nie spetnity tych wymogow, ale w 2008 r. otrzymaty ostatnig rate
subwencji za 2007 r. z ktorej mialty obowigzek si¢ rozliczy¢ (Liga Polskich
Rodzin oraz Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej). Wszystkie zobowigzane do
tego partie przedtozyty informacje w ustawowym terminie.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 14 kwietnia 2009 r. w
sprawie informacji o subwencji zostal ogtoszony w Monitorze Polskim Nr 26

poz. 350 a takze podany na stronie Www.pkw.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza przyjeta informacje o wydatkach z subwencji
wszystkich 9 partii politycznych, w tym 5 partii — bez zastrzezen (Polskie
Stronnictwo Ludowe, Platforma Obywatelska RP, Socjaldemokracja Polska,
Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy), a 4 partii ze wskazaniem
uchybien: Partii Demokratycznej demokraci.pl oraz Ligi Polskich Rodzin —
poniewaz przekazaty na Fundusz Ekspercki kwoty mniejsze niz 5% subwencji,
co narusza art. 30 ustawy; Samoobrony Rzeczpospolitej Polskiej — ktora na
Fundusz Ekspercki nie przekazata zadnych $rodkéw; Prawa i Sprawiedliwo$ci
poniewaz $§rodki Funduszu Eksperckiego wydatkowano na cele niezgodne z
ustawowym przeznaczeniem, co stanowi naruszenie art. 30 ust. 4 ustawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza przypomniala jednoczesnie na swojej stronie

internetowej www.pkw.gov.pl w jakiej wysokosci subwencja przystuguje

uprawnionym partiom w latach 2008 i 2009.

Partie polityczne maja ponadto obowigzek corocznego skladania Panstwowe;j

Komisji Wyborczej sprawozdan finansowych o zrodlach pozyskania srodkow
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finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich pozyskania oraz o
wydatkach poniesionych z Funduszu Wyborczego tworzonego w celu
finansowania udzialu w wyborach (art. 38 ust. 1 i art. 35 ustawy).

Do zlozenia sprawozdan za 2008 r. bylo zobowigzanych 81 partii politycznych
wpisanych do ewidencji prowadzonej przez Sad Okrggowy w Warszawie.
Sprawozdania zlozyto 76 partii, wérdd nich 27 miato obowigzek dotaczenia do
sprawozdania opinii i raportu biegltego rewidenta z badania sprawozdania w
zakresie wptywoéw na Fundusz Wyborczy. Sprawozdanie zlozyly ponadto 2
partie nie znajdujace si¢ w 2009 r. w ewidencji partii — Stronnictwo Ludowe-
,Piast” oraz Samoobrona Odrodzenie. Sprawozdan nie ztozyto 5 partii: Partia
Rozwoju, Zjednoczenie Chrzescijansko-Narodowe, Polska Lewica, Partia
Piratow, Polska Patriotyczna.

Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie sprawozdan partii

politycznych zostal ogloszony w Monitorze Polskim Nr 26, poz. 355.

Zamieszczony jest takze na stronie WWW.pKw.gov.pl.

Panstwowa Komisja Wyborcza po rozpatrzeniu i zbadaniu sprawozdan przyjeta
sprawozdania 74 partii politycznych, z tego sprawozdania 59 partii bez
zastrzezen, a sprawozdania 15 partii ze wskazaniem stwierdzonych w nich
uchybien (sg to partie: Polskie Stronnictwo Ludowe, Liga Polskich Rodzin,
Unia Pracy, Racja Polskiej Lewicy, Komunistyczna Partia Polski,
Demokratyczna Partia Lewicy, Jednos¢ RzemiesIniczo-Kupiecka, Zieloni 2004,
Socjaldemokracja Polska, Organizacja Narodu Polskiego-Liga Polska, Polski
Ruch Monarchistyczny, Platforma Janusza Korwin-Mikke, Zwigzek
Stowianski, Stronnictwo ,,Piast”, Partia Piratow).

Uchybienia polegatly na naruszeniu ustawowych wymogdéw polegajacych
zwlaszcza na niewprowadzeniu do umowy rachunku bankowego zastrzezenia o
dopuszczalnosci dokonywania wptat jedynie czekiem, przelewem lub karta
platnicza, wydatkowania $rodkow Funduszu Wyborczego na cele
pozawyborcze, sporzadzenia sprawozdania niezgodnie z dokumentacjg oraz

zasadami rachunkowosci.
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Sprawozdania 5 partii politycznych zostaly odrzucone: Stronnictwa
Demokratycznego — z powodu pozyskiwania przez parti¢ dochodow ze Zrodet
niedozwolonych tj. naruszenia art. 24 ust. 4 ustawy; Samoobrony
Rzeczpospolitej Polskiej — z powodu finansowania zobowigzan wyborczych
partii z innego zrddla niz Fundusz Wyborczy, tj. z naruszeniem art. 35 ust. 2
ustawy; Partii Zielonych Rzeczypospolitej Polskiej — z powodu pozyskiwania
srodkéw finansowych od os6b prawnych, co stanowi naruszenie art. 25 ust. 1
ustawy; Prawicy Rzeczypospolitej — ze wzgledu na finansowanie zobowigzan
srodkami finansowymi pochodzacymi z pozyczek udzielonych przez osoby
fizyczne, zatem z niedozwolonych zrodet, co narusza art. 38a ust. 4 ustawy;
Chrzescijanskiej Inicjatywy Spotecznej — z powodu prowadzenia gospodarki
finansowej poza rachunkiem bankowym, tj. z naruszeniem art. 24 ust. 8 ustawy.
Komunikat Panstwowej Komisji Wyborczej o przyjetych i odrzuconych
sprawozdaniach partii politycznych w 2008 r. zostal ogloszony w Monitorze
Polskim Nr 50, poz. 737, jest rowniez zamieszczony na Stronie Komisji w

Internecie.

Na postanowienia Panstwowej Komisji Wyborczej o odrzuceniu sprawozdania
2 partie polityczne: Prawica Rzeczypospolitej i Partia Zielonych
Rzeczypospolitej Polskiej wniosty, na podstawie art. 38b ustawy, skargi do
Sadu Najwyzszego. Sad Najwyzszy skargi oddalit.

Stosownie do art. 38c ustawy, nieztozenie przez partie polityczne sprawozdania
finansowego obliguje Panstwowag Komisj¢ Wyborcza do wystgpienia do sadu
rejestrowego z wnioskiem o wykreslenie danej partii z ewidencji partii
politycznych. Panstwowa Komisja Wyborcza zlozyta w tym trybie do Sadu
Okrggowego w Warszawie, wlasciwego w sprawach ewidencji partii
politycznych, wnioski o wykres§lenie z ewidencji wpisu 4 partii (tj. Partii
Rozwoju, Partii Piratow, Zjednoczenia Chrzes$cijansko-Narodowego oraz Polski
Patriotycznej). Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymata informacje o
wykresleniu w 2009 r. z ewidencji partii politycznych — Partii Piratow i Polski

Patriotycznej; postepowanie wobec pozostatych patrii nie zostato zakonczone.
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4) Panstwowa Komisja Wyborcza w zwiazku ze zgloszonymi watpliwosciami
dotyczacymi nieodptatnego korzystania przez komitet wyborczy partii
politycznej z majatku tej partii wyjasnita, ze organ partii petnigcy funkcje jej
komitetu wyborczego nie jest odregbnym podmiotem z niezaleznym bytem
prawnym. Moze w zwigzku z tym, dziata¢ w lokalu bedacym siedzibg partii bez
zawierania umowy o udostepnieniu na ten cel lokalu. Wykorzystanie innych
pomieszczen uzytkowych partii politycznej oraz sprzgtu biurowego, itp. na
potrzeby prowadzenia kampanii wyborczej przez komitet wyborczy jest
dopuszczalne tylko odptatnie. Takze S$wiadczenie ustlug na rzecz komitetu
wyborczego, np. przez pracownikdw etatowych partii politycznej moze
odbywac si¢ wytacznie odplatnie, z wyjatkiem ustug, o ktorych mowa w art. 86
ust. 5 Ordynacji wyborczej. Koszty wszelkich dziatan wchodzacych w zakres
prowadzenia kampanii wyborczej pokrywane sg ze S$rodkdéw komitetu
wyborczego.

W sprawie odpowiedzialno$§ci za zobowigzania majatkowe komitetu
wyborczego partii politycznej Komisja zajeta stanowisko, ze odpowiedzialnos¢

ponosi partia polityczna, ktora powotata komitet wyborczy.

5) Sprawozdanie finansowe partii politycznych i sprawozdania komitetéw
wyborczych oraz dotgczone do nich dokumenty zrédtowe, obrazujace
gospodarke finansowa danego podmiotu, budzg zainteresowanie wielu organow
1 jednostek publicznych 1 panstwowych, organizacji pozarzadowych,
dziennikarzy a réwniez osob prywatnych. W 2009 r. Krajowe Biuro Wyborcze
udzielito informacji i zapewnito wglad w dokumentacje finansowa w tym
zakresie: Fundacji Batorego, Izbom Skarbowym, Prokuraturze, Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu;
redakcjom Woprost, Super Expres, Newsweek, Gazeta Polska, TV Polsat, TVN;

Kilku osobom prywatnym, studentom, doktorantom.
4. Prace i dzialania biezace

1) Zgodnie z ustawg o dostgpie do informacji publicznej prowadzony jest portal

teleinformatyczny — Biuletyn Informacji Publicznej, www.pkw.gov.pl/BIP w
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ktérym sa udostepniane dane dotyczace skladu, statusu prawnego, organizacji
dziatalnosci Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych i
Krajowego Biura Wyborczego, a takie informacje o stanie rejestru wyborcéw,
dane o komitetach wyborczych i podmiotach uczestniczacych w kampaniach
referendalnych, wyniki glosowania i wyniki wyboréw w wyborach
powszechnych, wyborach prowadzonych w toku trwania kadencji organow
samorzadu terytorialnego oraz w referendach w sprawie odwotlania organéw
jednostek samorzadowych. W BIP-ie podawane s3 rowniez uchwaty
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz udzielane przez Komisje wyjasnienia i
opinie dotyczace przepisow prawa wyborczego, dokumenty i rozstrzygnigcia
dotyczace finansowania wyboréw: uchwaly w sprawie sprawozdan
finansowych komitetow wyborczych i partii politycznych; ustalenia wysokosci
subwencji przyznawanych dla partii politycznych z budzetu panstwa;

informacje o wydatkach na wybory i referenda ogolnokrajowe. Informacje

zawarte w BIP udostgpnione sg przez strong www.pkw.gov.pl, w formie plikdw
komputerowych, w formie kserokopii dokumentu, przez poczte, faksem, ustnie
badz telefonicznie. Udostgpnianie jest bezptatnie, chyba ze charakter
dokumentu pocigga za soba dodatkowe koszty, np. dyskietek lub CD-ROM.
Szczegdtowe informacje o zakresie 1 sposobie udostgpniania tych informacji sg
zawarte w zamieszczonym na stronie komunikacie Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego.

Odpowiednio na stronach komisarzy wyborczych i delegatur Krajowego Biura
Wyborczego dostepne sag w uktadzie terytorialnym szczegoétowe dane z zakresu
wyborow i funkcjonowania organéw wyborczych. Np. na stronie Komisarza
Wyborczego w Bydgoszczy sa dokumenty archiwalne dotyczace wyboréw do
organdw jednostek samorzadu terytorialnego i referendow lokalnych w
kadencjach 1994-1998 i 1998-2002; wybordw do Sejmu i do Senatu od 1993 r.;
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wszystkich kadencji; wyboréw
do Parlamentu Europejskiego. Znajduja si¢ tam ponadto dane o aktualnych

zdarzeniach wyborczych.


http://www.pkw.gov.pl/�

2)

3)

30

Na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne, Panstwowa Komisja
Wyborcza i, w okreslonym przez Komisje zakresie, komisarze wyborczy
prowadza Rejestr Korzysci. Rejestr obejmuje korzysci uzyskiwane przez
czlonkéw Rady Ministrow, sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow 1 ministerstwach, kierownikow urzedéw centralnych;
wojewodow, wicewojewodow; marszatkdw, wicemarszatkow, czlonkow
zarzadow 1 skarbnikéw wojewoddztw; starostow, wicestarostow, czlonkow
zarzadow, sekretarzy 1 skarbnikow powiatow; wOjtdw (burmistrzow,
prezydentow miast), zastepcow wojtow (burmistrzow, prezydentéw miast),
sekretarzy 1 skarbnikéw gmin (miast). Zakres informacji obj¢tych obowigzkiem
zgloszenia do Rejestru Korzysci zostat okreslony w art. 12 ust. 3 1 4 ustawy i
obejmuje osoby petnigce funkcje publiczng i ich wspotmatzonkow. Informacje
w Rejestrze sg na biezaco aktualizowane niezwlocznie po ich zgloszeniu do
Rejestru; informacje dotyczace o0sob, ktére przestaty petni¢ funkcje
przewidziane w ustawie, znajdujg si¢ w archiwalnej czesci Rejestru.

Rejestr  jest prowadzony i udostepniony w  formie elektronicznej

(www.pkw.gov.pl/RejestrKorzysci).

Zgodnie z przepisami Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu, w kazdej
gminie jest prowadzony staly rejestr wyborcow obejmujacy osoby stale
zamieszkate na obszarze gminy ktorym przystuguje prawo wybierania. Rejestr
shuzy do sporzadzania spisow wyborcoOw do wyboroéw Prezydenta RP, wyboréw
parlamentarnych, postdow do Parlamentu  Europejskiego,  wyboréw
samorzagdowych, oraz oso6b uprawnionych do udzialu w referendach

ogolnokrajowych i lokalnych.

Delegatury Krajowego Biura Wyborczego dokonujg systematycznych kontroli
prawidtowosci prowadzenia rejestru, udzielaja biezacej pomocy w tych
sprawach, nadzoruja aktualizacj¢ danych w rejestrach. Na stronach
internetowych udostepniaja z obszaru swojej witasciwosci aktualne dane z
rejestru, w uktadzie powiatdow i w ramach powiatu — poszczego6lnych gmin z

wyszczegolnieniem liczby wyborcéw wpisanych z urzedu i na wlasny wniosek.


http://www.pkw.gov.pl/RejestrKorzyści�
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1. Wspoldzialanie i wymiana doswiadczen

1) Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze gromadza
doswiadczenia z praktyki przeprowadzania wyboréw 1 funkcjonowania
instytucji 1 organdow wyborczych. Stanowig one zrodlowy material do
formulowania wnioskow 1 propozycji legislacyjnych w zakresie zmian prawa
wyborczego 1 wykonywania zadan w tym obszarze. W ramach tych dziatan
Panstwowa Komisja Wyborcza przekazywala komisjom i podkomisjom Sejmu
i Senatu stanowiska i opinie do projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego.
Miedzy innymi 1) Komisji Administracji i Spraw Wewng¢trznych — stanowisko
do przepisow dotyczacych zmian w ustawach: o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej; o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez
obywateli; Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu; Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego; Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i
sejmikow wojewddztw; o referendum ogdlnokrajowym; o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta; 2) Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej — stanowisko do poselskich projektow
ustaw o zmianie ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy; 3) Komisji
Ustawodawczej — stanowisko w zakresie wydatkowania przez partie polityczne
srodkow Funduszu Wyborczego oraz subwencji z budzetu panstwa.

W pracach prowadzonych nad projektami zmian w ustawach wyborczych w
Sejmie 1 Senacie, Radzie Ministrow, ministerstwach, Rzagdowym Centrum
Legislacji - posiedzeniach zespotdéw, podkomisji i komisji uczestniczyt
sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej oraz upowaznieni dyrektorzy i
eksperci Krajowego Biura Wyborczego. Stosownie do potrzeb zapewniano w
tych sprawach biezgce informacje, opinie i dane. Sekretarz Panstwowej Komisji
Wyborczej uczestniczyt systematycznie i prezentowat stanowisko Komisji na
posiedzeniach Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia niektorych
projektow ustaw z zakresu prawa wyborczego oraz Sejmowej Komisji
Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskiego projektu ustawy - Kodeks
wyborczy, poselskiego projektu o zmianie ustawy o partiach politycznych,

ustawy o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy - Ordynacja
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wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewoOdztw oraz
komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta RP oraz
niektérych innych ustaw.

Przedstawiono tez opinie, informacje 1 wyjasnienia migdzy innymi:
Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Osoéb Niepetlnosprawnych — dotyczace
problematyki  glosowania  os6b  niewidzacych 1  niedowidzacych;
Pelnomocnikowi Rzadu do Spraw Opracowania Programu Zapobiegania
Nieprawidlowo$ciom w Instytucjach Publicznych — w zwigzku z projektowang
zmiang ustawy Prawo antykorupcyjne w =zakresie przejgcia prowadzenia
Rejestru Korzysci przez Centralne Biuro Antykorupcyjne; Statemu Komitetowi
Rady Ministrow — w sprawie projektu ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w
panstwowych jednostkach budzetowych i innych jednostkach sektora finansow
publicznych; Ministerstwu Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do projektu
rozporzadzenia dotyczacego zmian w podziale administracyjnym niektorych
gmin oraz nadania niektorym miejscowosciom statusu miasta. Wspotdziatano z
Rzadowym Centrum Legislacji w przedmiocie oglaszania aktow prawnych
takze w formie dokumentu -elektronicznego, co stanowi realizacje
obowigzujacej z dniem 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 10 wrzesnia 2009 r.
zmieniajace] ustawe o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza 1 Krajowe Biuro Wyborcze zapewnity
informacj¢ 1 pomoc organizacjom 1 innym podmiotom pozarzadowym w
umozliwiono wglad w dokumenty Zrédtowe. Czlonkowie 1 sekretarz Komisji, a
takze pracownicy merytoryczni Krajowego Biura Wyborczego uczestniczyli w
spotkaniach, seminariach i innych inicjatywach prowadzonych przez te

organizacje lub zwigzanych z ich dziatalno$cig.

W dniu 15 stycznia 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki 1 B. Tokaj dyrektor Zespolu Prawnego i1 Organizacji Wybordw,

uczestniczyli na zaproszenie Ministerstwa Edukacji Narodowej w spotkaniu
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konsultacyjnym poswigconym problematyce edukacji obywatelskiej w zakresie

wyborow do Parlamentu Europejskiego.

W dniu 28 stycznia 2009 r. z inicjatywy Fundacji im. Stefana Batorego Program
Przeciw Korupcji odbyta si¢ w Warszawie konferencja podsumowujgca projekt
»Monitoring wydatkowania wybranych funduszy publicznych”, w tym
funduszy partii politycznych i komitetow wyborczych, oraz dyskusja panelowa
poswigcona konfliktowi migdzy przepisami dotyczacymi dostepu do informacji
publicznej a ochrony danych osobowych. W konferencji i dyskusji uczestniczyt
K. Lorentz, dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych 1

Kampanii Wyborczych Krajowego Biura Wyborczego.

W dniu 4 lutego 2009 r. na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko-Czesko-
Stowackiej czionek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski 1
sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z go§¢mi Fundacji z Armenii,
Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdowy 1 Ukrainy. Tematem spotkania byto
poznanie rozwigzan prawnych oraz praktyka organizowania i przeprowadzania

wyboréw parlamentarnych w Polsce.

W dniu 5 lutego 2009 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Wyborow, sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki wyglosit w Centrum Studiow
Wyborczych  Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, wyktad
okoliczno$ciowy na temat: ,,O potrzebie stabilizacji prawa wyborczego.
Wybrane problemy”. W spotkaniu uczestniczyli — uniwersytecka kadra
naukowa i studenci wydzialow prawa z Torunia i Lodzi, komisarze wyborczy i
dyrektorzy z delegatur Krajowego Biura Wyborczego z regionu, dziatacze

samorzadu.

W dniach 21-26 lutego 2009 r. na zaproszenic Najwyzszej Komisji Wyborczej
Egiptu przebywali w Egipcie w celu wymiany do$§wiadczen wyborczych
cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej S. Jaworski, W. Ryms i sekretarz
Komisji K. Czaplicki. Odbyli spotkania: z Najwyzsza Komisja Wyborcza

Egiptu, przewodniczagcym egipskiego Parlamentu, przewodniczacymi



34

Najwyzszej Rady Sadowniczej, Sadu Apelacyjnego i Sadu Kasacyjnego w
Aleksandrii i Kairze, pobyt i spotkanie w Sadzie Konstytucyjnym.

W dniu 16 marca 2009 r. na zaproszenie i w siedzibie Europejskiego Instytutu
na Rzecz Demokracji (EID) ekspert w Krajowym Biurze Wyborczym M. Ekiert
uczestniczyla w spotkaniu z delegacja Kirgistanu, ztozong z przedstawicieli
organizacji i partii politycznych Kirgistanu. Gos$cie zapoznali si¢ z przepisami
prawa dotyczacymi finansowania partii politycznych 1 kampanii wyborczych w

Polsce, oraz do§wiadczeniami w sferze kontroli finansowania partii.

W dniu 24 marca 2009 r. Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej i
Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki spotkali si¢ z
przedstawicielami Koalicji Na Rzecz Oséb z Niepetnosprawnoscig. Omawiano
problematyke dotyczaca zmian prawnych w zakresie udziatu w wyborach osob

z niepetnosprawnoscia.

W dniu 7 maja 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki
na zaproszenic Forum Kro$nienskiego 1 Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Krosnie wyglosit referat: “Wybory do Parlamentu
Europejskiego. Stan obecny i kierunki zmian”. W dyskusji uczestniczyli
cztonkowie Forum Kros$nienskiego, studenci Panstwowej Wyzszej Szkoty

Zawodowej oraz uczniowie szkot ponadgimnazjalnych.

W dniu 12 maja 2009 r. na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych
Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej F. Rymarz, Sekretarz Komisji
K. Czaplicki i dyrektor Zespolu Prawnego i Organizacji Wyboréw KBW B.
Tokaj spotkali si¢ z zespotem ekspertow Biura Instytucji Demokratycznych i
Praw Czlowieka (ODIHR) Organizacji Bezpieczenstwa 1 Wspolpracy w
Europie, oceniajgcym przygotowania do wyborow do Parlamentu
Europejskiego zarzadzonych na dzien 7 czerwca 2009 r. Przedstawicielom
ODIHR zapewniono wyczerpujacg informacje o obowigzujacych przepisach
polskiego prawa wyborczego, zasadach i praktyce organizacji wybordw, roli i
dziataniach w tym =zakresie Panstwowej Komisji Wyborczej 1 organdéw

wyborczych nizszego szczebla, obstudze wyborow przez stuzby wyborcze.
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Eksperci ODIHR spotkali si¢ rowniez z przedstawicielami Okregowej Komisji
Wyborczej w Krakowie.

W dniu 19 czerwca 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki na zaproszenie Fundacji Civis Polonus oraz Instytutu Spraw
Publicznych uczestniczyl w seminarium oraz panelu eksperckim na temat

upowszechniania informacji dotyczacej wyborow.

W dniach 16 1 17 lipca 2009 r. cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia
A. Maczynski uczestniczyl, na prosbe MSZ, w spotkaniu eksperckim OBWE,
ktore odbyto si¢ w Wiedniu i bylo poswigcone ré6znym aspektom prawa

wyborczego.

W dniu 26 listopada 2006 r. sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki uczestniczyl w III Seminarium Naukowym Katedry Prawa
Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, poswigconym
problematyce samorzagdowego prawa wyborczego. W Seminarium wzi¢li takze
udziat przedstawiciele kadry naukowej Uniwersytetow: Lodzkiego,
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Pedagogicznego w Krakowie, Wyzszej
Szkoty Pedagogiki 1 Administracji, Komisarz Wyborczy w Krakowie,
dyrektorzy Delegatur Krajowego Biura Wyborczego w Krakowie 1 Lodzi.
Obradowano pod hastem: ,,Samorzadowe prawo wyborcze —wyzwania i
dylematy”. Wystgpienia programowe dotyczyly m.in.: zmian modelowych
samorzadowe] ordynacji wyborczej, mozliwosci korzystania w wyborach
samorzagdowych z alternatywnych sposobow glosowania, postgpowania w
sprawach z protestow wyborczych w wyborach samorzagdowych; Sekretarz K.
Czaplicki poswigcit wystgpienie problematyce jawno$ci finansowania wyborow

samorzadowych.

W dniu 1 grudnia 2009 r. sekretarz K. Czaplicki uczestniczyl w seminarium
Parlamentarnego Zespotu ds. Osob Niepelnosprawnych pod patronatem
Marszatka Sejmu, poswigconym prezentacji projektu ustawy o utatwieniach
wyborczych dla o0so6b niepetnosprawnych. W seminarium wzigli udzial:

Marszatek Sejmu B. Komorowski oraz wicemarszatek Senatu K. Bochenek,
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postowie-przewodniczacy Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny, Komisji
Nadzwyczajnej ds. zmian w prawie wyborczym oraz Parlamentarnego Zespotu
ds. Osoéb Niepetnosprawnych, eksperci, przedstawiciele Polskiego Zwigzku

Niewidomych oraz Stowarzyszenia Przyjaciot Integracji.

W dniu 7 grudnia 2009 r. w siedzibie Panstwowej Komisji Wyborczej
obradowata Rada Programowa Centréw Studiéw Wyborczych w Lodzi i w
Toruniu. Dokonano oceny dziatalnosci Centréw Studiow Wyborczych 1
zaopiniowano program dalszych dziatan w sferze edukacyjno-informacyjne;j i

naukoweyj.

Rozwigzaniami polskiego prawa wyborczego 1 do§wiadczeniami w organizacji
wyborow sg zainteresowane organy wyborcze 1 organizacje w innych

panstwach. Kontynuowano wymiang¢ do$wiadczen w tym obszarze.

W maju 2009 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej zwrécita si¢ pisemnie
rosyjska organizacja pozarzadowa zajmujgca si¢ m.in. problematyka prawa
wyborczego — Rosyjski Publiczny Instytut Prawa Wyborczego, z prosba o
przekazanie informacji o polskich rozwigzaniach prawnych 1 do§wiadczeniach
dotyczacych skarg 1 nieprawidlowosci w wyborach. Panstwowa Komisja
Wyborcza przekazata Instytutowi taka informacj¢ na przyktadzie wyborow do
Sejmu 1 Senatu przeprowadzonych 21 pazdziernika 2007 r. Jej przedmiotem
byla w szczegdlnosci procedura postgpowania w zakresie rozpatrywania

protestow wyborczych 1 orzekania o waznosci wyborow.

Na wniosek Komisji Wyborczej Obwodu Kaliningradzkiego, za aprobatg
Panstwowej Komisji Wyborczej nawigzali wspoéldzialanie z ta Komisja
Komisarz Wyborczy i Delegatura Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie.
W dniach od 26 do 28 czerwca 2009 r. polska delegacja w sktadzie: Komisarze
Wyborczy w Olsztynie i Bydgoszczy oraz merytoryczni pracownicy Delegatury
przebywata z robocza wizyta w Obwodzie Kaliningradzkim. Zapoznano si¢ 1
porobwnano systemy wyborcze obu krajow. Wymieniano informacje i
doswiadczenia praktyki w zakresie organizacji wyborOw oraz sposobu

prowadzenia kampanii wyborczej.
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W dniu 14 lipca 2009 r. na pro$bg Europejskiego Instytutu na rzecz Demokracji
(EID), cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski oraz
dyrektorzy w Krajowym Biurze Wyborczym B. Tokaj i K. Lorentz odbyli
spotkanie studyjne z przedstawicielami 11 krajow regionu Euroazji.
Zaprezentowano rozwigzania prawne i doswiadczenia praktyki polskiego

systemu wyborczego.

W dniu 3 listopada 2009 r. cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S.
Jaworski 1 sekretarz Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z przedstawicielami
organizacji i partii Kirgistanu. Omdwiono rozwigzania prawa wyborczego i

organizacj¢ wyborow w Polsce; wymieniono doswiadczenia w tym zakresie.

Kontynuowano wymian¢ doswiadczen w ramach dziatalno$ci Stowarzyszenia

Europejskich Urzednikéw Wyborczych (ACEEEO).

W dniach 13-14 marca 2009 r. Sekretarz PKW Kierownik Krajowego Biura
Wyborczego K. Czaplicki uczestniczyt w posiedzeniu Zarzadu Stowarzyszenia
Urzednikéw Wyborczych, ktére odbyto si¢ w Sofii w Bulgarii. Dokonano
podsumowania dziatan za minione potrocze 2008 r. 1 przyjeto dalszy plan
pracy, w tym zalozenia dorocznej Konferencji Stowarzyszenia. Omowiono
problematyke obserwacji wyborow do Parlamentu Europejskiego, a takze
podpisano porozumienie o wspOlpracy Stowarzyszenia z Federalnym

Instytutem Wyboréw w Meksyku.

W dniach 2-3 lipca 2009 r. K. Czaplicki uczestniczyl w seminarium
Stowarzyszenia Urzednikow Wyborczych w Budapeszcie ktore byto
poswiecone ocenie wyborow do Parlamentu Europejskiego. Tematem jego
wystgpienia byty: "Wybrane aspekty wykonywania przez obywateli Unii prawa
gltosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego”. W prezentacji omowit
glowne aspekty prawne i praktyczne procedury wyborczej w tym zakresie w
polskim prawie tj. Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz w

aktach prawnych Unii Europejskiej.

W dniach 3-5 wrzesnia 2009 r. w Erewaniu, w Armenii Sekretarz K. Czaplicki

uczestniczyl w konferencji Stowarzyszenia Europejskich Urzednikéw
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Wyborczych, ktorej gldownym tematem byta ,Sadowa ochrona praw
wyborczych”, a tematem uzupetniajagcym: ,,Miedzynarodowe doswiadczenia w
stosowaniu socjologii w procesach wyborczych”. Przedstawit referat
programowy poswigcony roli sadow najwyzszych w wyborach, w tym Sadu
Najwyzszego na przykladzie Rzeczypospolitej Polskiej; rozwigzania polskie w

tym zakresie wzbudzity zainteresowanie uczestnikow.

Wazng formg wymiany doswiadczen i upowszechniania prawa wyborczego sa
okresowe spotkania Panstwowej Komisji Wyborczej i Kierownika Krajowego
Biura Wyborczego z komisarzami wyborczymi 1 dyrektorami zespolow i
delegatur Krajowego Biura Wyborczego. W 2009 r. odbyly si¢ 3 spotkania: w
dniach 16-17 marca, 14-15 wrzesnia oraz 23 listopada. Tematem narady w
marcu bylo omowienie zadan i1 okre§lenie programu dziatania w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Europejskiego. W
wystgpieniach 1 dyskusji zwracano uwage na potrzebe odpowiednio wczesnego
przystgpienia do prac przygotowawczych, w tym konieczno$¢ Scistego
wspotdziatania wszystkich podmiotow 1 stuzb oraz odpowiedzialnos¢ 1
dyscypling w tych dziataniach. Akcentowano zapewnienie nalezytej procedury i
pomocy w powolaniu 1 pracy obwodowych komisji wyborczych oraz
najwyzszej starannosci przy ustalaniu, drukowaniu i przechowywaniu kart do
glosowania. Ustalono szczegdétowy harmonogram obejmujacy wykaz zadan
oraz spos6b i terminy ich wykonania. Na spotkaniu w dniach 14-15 wrze$nia
2009 r. dokonano podsumowania i oceny przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw do Parlamentu Europejskiego w dniu 7 czerwca 2009 r. Oméwiono
ponadto inicjatywy legislacyjne dotyczace zmian prawa wyborczego oraz w
tym konteks$cie - alternatywne sposoby glosowania. W zwiazku z uptywajaca w
2010 r. kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz kadencjg organow
jednostek samorzadu terytorialnego, przypomniano takze wstgpnie podstawowe
zadania komisarzy wyborczych i administracji wyborczej w tym zakresie.
Robocza narada w dniu 23 listopada Kierownika Krajowego Biura Wyborczego
z dyrektorami zespotow 1 delegatur KBW byta poswiecona wykonaniu zadan

gospodarczych w 2009 r. i zadaniom w 2010 r. Omdwiono regulacje prawne
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nowej ustawy o finansach publicznych (z dnia 27 sierpnia 2009 r. Dz. U. Nr
157, poz. 1240) oraz ich przetozenie na praktyke dziatania Krajowego Biura
Wyborczego. Dokonano oceny realizacji budzetu w 2009 r. i analizy budzetu na
2010 r. Kierownik Krajowego Biura Wyborczego podkreslajac dobre i
odpowiedzialne wykonanie zadan w 2009 r. przypomnial o koniecznosci

zachowania pelnej dyscypliny w gospodarce budzetowej w 2010 r.

Krajowe Biuro Wyborcze wydaje jako jedng z form upowszechnienia
informacji o problematyce wyborczej - biuletyn informacyjny ,Przeglad
Wyborczy”. Jest w nim przedstawiana dziatalnos¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej — jej rozstrzygniecia, wyjasnienia, opinie, informacje. Prezentowane
sg problemy prawne oraz doswiadczenia praktyki wyborczej w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Z wydawnictwa korzystaja organy 1 stuzby
wyborcze, pracownicy administracji samorzagdowej, interesujg si¢ nim roéwniez
inne organy wiladzy publicznej, pracownicy naukowi, studenci, dziennikarze. W
2009 r. wydano 6 numerdéw biuletynu. R6znego rodzaju inicjatywy stuzace
poznawaniu przepisOw prawa wyborczego 1 procedur wyborczych podejmuja
takze komisarze wyborczy 1 delegatury Krajowego Biura Wyborczego — np. w
Bialymstoku, Krakowie, Zielonej Gorze. Zwigksza si¢ tez zainteresowanie
dziedzing prawa wyborczego i praktyki wyborczej ze strony uczelni, studentow,
prasy. Zainteresowanymi tg problematyka maja dost¢p do aktualnych danych o
systemie wyborczym 1 dzialalno$ci organow wyborczych przez strong
internetowa Komisji, strony komisarzy wyborczych, udzielane s3 tez
informacje 1 wyjasnienia w tych sprawach na pi$mie i telefonicznie, a takze

udostgpnia materiaty zrodtowe.

Panstwowa Komisja Wyborcza w ramach wstepnych przygotowan do

przypadajacych w 2010 r. termindw wyboréw Prezydenta RP oraz organow jednostek

samorzadu terytorialnego, skierowata pisemnie wystgpienie do przewodniczacych rad

gmin 1 rad miejskich oraz wojtow, burmistrzéw 1 prezydentow miast, przypominajac o

ich ustawowych zadaniach w zakresie zapewnienia podzialu gmin na obwody

glosowania i okrggi wyborcze.
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ZPOW-703-1/10

Panie i Panowie
Przewodniczacy Rad Gmin i Miast, Wojtowie,

Burmistrzowie i Prezydenci Miast

Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwigzku z przypadajagcymi w biezacym roku
terminami wyboréw na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyborow
organéw 1 jednostek samorzadu terytorialnego, zwraca uwage na potrzebe pilnego
dokonania przegladu istniejacego podziatu gminy na state obwody gltosowania, a takze
podzialu gmin na okrggi wyborcze dla wyboréw radnych pod katem spetniania

kryteridw ustawowych.

I. Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Ordynacja wyborczg”, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przedktada radzie wnioski w sprawie zmian w podziale na state obwody
glosowania nie p6zniej niz na 3 miesigce przed uptywem kadencji rady gminy,
tj. nie p6zniej niz 12 sierpnia 2010 r. Rada dokonuje zmiany najpdzniej w ciggu
miesigca od przedlozenia wniosku, a zatem nie pozniej niz 12 wrzesnia 2010 r.
Nalezy jednoczesnie zauwazyC, ze takze ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z
pozn. zm.) przewiduje mozliwos¢ dokonania zmian w podziale na state obwody
glosowania. Zgodnie z art. 22 ust. 2 powotanej ustawy zmiany te moga zostacé
dokonane najpdzniej w 45 dniu przed dniem wyborow. Zatem, w zalezno$ci od daty
wyborow wyznaczonej przez Marszatka Sejmu, bedg one mogly by¢ dokonane
najpoézniej w dniu przypadajacym pomiedzy 5 sierpnia 2010 r. a 19 sierpnia 2010 r.,
przy czym wniosek w sprawie zmian wojt (burmistrz, prezydent miasta) powinien
przedtozy¢ radzie nie pdzniej niz w okresie pomigdzy 5 lipca 2010 r. a 19 lipca
2010 .

Z uwagi na powyzsze, postgpowanie w sprawie zmian w podziale na state obwody
glosowania powinno uwzglednia¢ terminy wynikajace z przepisOw ustawy
0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, jednakze podstawa do podjecia

uchwaty powinna by¢ Ordynacja wyborcza.
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Jednoczesnie Panstwowa Komisja Wyborcza podkresla, ze podzial na obwody

glosowania jest staly. Zmiany w tym podziale moga by¢ wprowadzane wylacznie

w przypadku wystapienia co najmniej jednej z przestanek okreslonych w art. 31 ust.

1 Ordynacji wyborczej, tj.

1) zmiany granic gminy;

2) zmiany liczby mieszkancéw w gminie;

3) zmiany liczby mieszkancow w obwodzie glosowania (powodujacej, ze liczba
mieszkancow przekracza norme¢ 3000 mieszkancoOw przewidziang w art. 30 ust.
2a Ordynacji wyborczej);

4) zmiany liczby radnych w radzie gminy;

5) zmian w podziale gminy na okrg¢gi wyborcze.

Wiystgpienie jednej z tych przestanek nie jest jednak wystarczajaca podstawa do

dokonania zmian w podziale. Muszg one powodowaé, ze dotychczasowy podziat

gminy na state obwody gltosowania nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 30 ust.
2a Ordynacji wyborczej lub koniecznos¢ dokonania zmian wynika ze zmian
podziatu gminy na okregi wyborcze.

Przy dokonywaniu zmian w podziale gminy na obwody glosowania nalezy mie¢

takze na uwadze, ze powinny one w jak najmniejszym stopniu ingerowaé w

dotychczasowy podzial, tj. moga by¢ dokonane wylacznie w zakresie niezbednym

do dostosowania obecnego podziatlu do wymogdéw Ordynacji wyborcze;.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednocze$nie przypomina, ze uszczegdlowienie

opisu granic obwodu, np. przez uporzadkowanie nazw miejscowosci, ulic,

numeracji nieruchomosci itp. nie stanowi zmian w podziale na obwody glosowania

w rozumieniu art. 31 do Ordynacji wyborczej. Poniewaz podzial gminy na obwody

glosowania nalezy do kompetencji rady gminy, uszczegdétowienie opisu granic musi

by¢ dokonane rowniez przez rad¢, w drodze uchwaty. Czynnos¢ ta nie moze zosta¢
dokonana przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) poprzez wydanie
obwieszczenia.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca si¢ do WOjtdw, Burmistrzow i Prezydentow

Miast o dokonanie przegladu lokali, w ktérych majg siedziby obwodowe komisje

wyborcze 1 sprawdzenie, czy nie ma mozliwosci korzystniejszego usytuowania tych

siedzib, maksymalnie utatwiajacego wyborcom dotarcie do lokali wyborczych, a

takze zapewniajacego ulatwienia dla wyborcow niepetnosprawnych.
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Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 24a ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej i art. 32a Ordynacji wyborczej, w brzmieniu ustalonym
ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 213, poz. 1652)
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz w wyborach organow
jednostek samorzadu terytorialnego wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast)
zobowigzani sg zapewni¢ lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do
potrzeb wyborcoOw niepelnosprawnych, stosujgc zasady okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2001 r. w sprawie
lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wyborcow
niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 81, poz. 888).

I1.Odnos$nie podziatu gminy na okregi wyborcze Panstwowa Komisja Wyborcza
przypomina, ze zgodnie z art. 92 ust. 1 Ordynacji wyborczej, zmiany w tym
podziale moga by¢ dokonywane najpdzniej na 3 miesigce przed uptywem kadencji
rady, tj. do dnia 12 sierpnia 2010 r. Jednakze, poniewaz zmiany w podziale na
okregi wyborcze moga wigzac si¢ z koniecznoscig dokonania zmian w podziale na
obwody glosowania, a terminowo mozliwo$§¢ wprowadzenia tych zmian, jak
wskazano wyzej, uptywa wczesniej — zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej
zmiany w podziale na okrggi wyborcze powinny by¢ dokonane we wczesniejszym
terminie.

Panstwowa Komisja Wyborcza jednoczesnie podkresla, ze takze podziat na okregi
wyborcze jest staly. Zmiany granic okregéow wyborczych dopuszczalne s3
wylacznie w razie wystgpienia przestanek okreslonych w art. 92 ust. 1 Ordynacji
wyborczej, tj.:

1) zmiany w podziale terytorialnym panstwa;

2) zmiany granic solectw;

3) zmiany liczby mieszkancow gminy;

4) zmiany liczby radnych w radzie gminy;

5) zmiany liczby radnych wybieranych w okregach wyborczych.

W przypadku miast utworzenie lub zmiana granic jednostek pomocniczych,
W zwigzku z art. 89 ust. 4 Ordynacji wyborczej, rowniez stanowi przestanke do

dokonania zmian.
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Analogicznie jak w przypadku zmian w podziale na obwody glosowania,

wystgpienie wskazanych wyze] przestanek nie jest wystarczajagcym warunkiem

do dokonania zmian w podziale. Musza one powodowac¢, ze dotychczasowy podziat

gminy na okregi wyborcze nie spetnia wymogoéw okreslonych w art. 89 ust. 2-4 i

art. 92 ust. 2 w zwiagzku z art.90 Ordynacji wyborczej.

Przy dokonywaniu zmian w podziale gminy na okregi wyborcze nalezy mie¢ takze

na uwadze, ze powinny one w jak najmniejszym stopniu ingerowaé w

dotychczasowy podzial, tj. moga by¢ dokonane wylacznie w zakresie niezbednym

do dostosowania obecnego podziatu do wymogoéw Ordynacji wyborcze;j.

Przy dokonywaniu zmian nalezy uwzgledni¢ liczb¢ radnych ustalong przez
wojewode na podstawie liczby mieszkancow zamieszkatych na terenie dziatania rady,
wedlug stanu ewidencji ludnosci na koniec roku tj. wedtug stanu na dzien 31.12.2009
r. Panstwowa Komisja Wyborcza informuje, ze wystagpi do Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji o zobowigzanie wojewodéw, do ustalenia liczby
radnych wczedniej niz wynika to z art. 28 Ordynacji wyborczej, w miar¢ mozliwosci w
| kwartale 2010 r.

e Pisma dotyczace podzialu na okrggi wyborcze dla wyboru rad powiatéw i
sejmikow wojewodztw Panstwowa Komisja Wyborcza przekazata rOwniez, stosownie
do ich kompetencji okreslonych w art. 136 1 138 oraz art. 164 Ordynacji wyborczej,
starostom 1 przewodniczacym rad powiatow oraz marszatkom wojewodztw i
przewodniczacym sejmikow wojewodztw. Zwrdcita si¢ jednocze$nie do Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z prosbg o zobligowanie wojewodow do
podjecia dziatan w tym zakresie informujac i przypominajac, iz: ,,Zgodnie z art. 92 ust.
1, art. 138 ust. 1 i art. 164 ust. 2 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz.
1547, z p6ézn. zm.) zmiany w podziale na okregi wyborcze moga by¢ dokonywane
najpézniej na 3 miesigce przed koncem kadencji rad, tj. nie poézniej niz 12 sierpnia
2010,

Jednakze, z uwagi na wage podzialu na okregi wyborcze dla wlasciwego
przeprowadzenia wyborow, a takze — w przypadku powiatow i wojewddztw — z

uwagi na ewentualng konieczno$¢ uzyskania porozumienia lub zasiggnigcia opinii
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wlasciwych rad odpowiednio gmin i powiatéw, ktérych zmiany dotycza, oraz ze
wzgledu na mozliwg procedur¢ odwotawczg, Panstwowa Komisja Wyborcza zalecita,
aby rady (sejmiki wojewo6dztw) dokonaty zmian odpowiednio wczesénie;j.

Ustalenie, czy zachodzi konieczno$¢ zmian w dotychczasowym podziale wymaga m.
in. znajomo$ci liczby radnych wybieranych w danej jednostce samorzadu
terytorialnego. Liczbe tg¢, zgodnie z art. 27 ust. 1. Ordynacji wyborczej, ustala
wojewoda, po porozumieniu z komisarzem wyborczym. Podstawa ustalenia liczby
radnych dla danej rady jest liczba mieszkancoOw zamieszkatych na terenie jej dzialania,
wedlug stanu ewidencji ludnosci na koniec roku, tj. wedtug stanu na dzien 31.12.2009
r. Zarzadzenie wojewody jest oglaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym i
podawane do publicznej wiadomosci, w formie obwieszczenia, W kazdej gminie
najpozniej na 4 miesigce przed uptywem kadencji.

Jednakze, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej, wobec naptywajacych do Komisji
watpliwosci zwigzanych z rodzajem zrodta danych dla ustalenia liczby radnych,
wskazane byloby wydanie przez Pana Ministra opinii jednoznacznie wskazujacej to
zrodio wraz z data, zgodnie z ktora, ustalenie liczby radnych powinno nastagpic.
Panstwowa Komisja Wyborcza, w zwiazku z wyzej przedstawionymi okoliczno$ciami,
zwraca si¢ do Pana Ministra z uprzejmg prosba o zobowigzanie wojewodow
do niezwlocznego ustalenia (w miar¢ mozliwosci w I kwartale 2010 r.) liczby radnych
dla rady kazdej gminy i powiatu na obszarze wojewoddztwa oraz liczby radnych

wybieranych do sejmiku wojewddztwa”.

e Panstwowa Komisja Wyborcza przyjela program obslugi informatycznej

wyboréw w 2010 r.

e Prowadzone sg prace nad projektem rozporzadzenia dotyczacego sporzadzenia

aktu pelnomocnictwa do glosowania w wyborach.

e Panstwowa Komisja Wyborcza odpowiadajac na watpliwosci dotyczace
powolywania sedzidow w sklad komisji wyborczej zajeta nastepujace stanowisko:
»Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (Dz. U. z 2003 r. Nr 159, poz. 1547,

Z pozn. zm.) w sklad wojewddzkiej, powiatowej oraz komisji wyborczej w miescie
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na prawach powiatu wchodzi z urzedu, jako przewodniczacy, sedzia wskazany przez
prezesa sadu okrggowego. Sformutowanie, ze w skiad komisji wchodzi s¢dzia nalezy
rozumie¢ w ten sposob, iz moze to by¢ wytacznie s¢dzia w stanie stuzby czynne;.

W zwigzku z powyzszym brak jest podstaw prawnych do powotania w sktad
terytorialnej komisji wyborczej sedziego, ktory przeszedt w stan spoczynku
niezaleznie od jego wieku. Ustawodawca dopuszczajac mozliwos¢ udziatu w sktadach
organu wyborczego sedziow w stanie spoczynku wyraznie o tym stanowi, tak jak
uczynit to w art. 15 ust. 2a Ordynacji samorzadowej, w art. 44 ust. 1 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu, czy tez w art. 15 ust. 2 ustawy o wyborze Prezydenta
RP”.

* W styczniu i lutym 2010 r. odbyly si¢ wybory przedterminowe Wdjta Gminy
Radziejowice, woj. mazowieckie oraz Burmistrza Milicza , woj. dolnoslaskie; wybory
uzupetniajace radnych do 29 rad gmin i miejskich oraz 2 referenda gminne:

- w sprawie odwotania Prezydenta Miasta L.odzi; frekwencja w referendum wyniosta
22,20% referendum bylo wazne, Prezydent Miasta zostat odwotlany. Takze w dniu 17
stycznia — referendum w sprawie odwotania Burmistrza Gminy Brwindéw, woj.
mazowieckie; referendum bylo niewazne, gdyz frekwencja w glosowaniu
referendalnym (23,31%) byla mniejsza niz 3/5 liczby wyborcow biorgcych udzialt w

wyborze tego organu.

INFORMACJE PRAWNE I BIEZACE

* W dniu 19 lutego 2010 r.:

- zostala uchwalona zmiana ustawy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 49); zmieniono godziny glosowania w wyborach
prezydenckich, z dotychczasowych: od godz. 6°° do 20%, na od godz. 8% do 22%.

- Dokonana zostata rowniez zmiana ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw (art. 5 i 6), polegajaca

na zniesieniu ,,domicylu wyborczego” wobec wyborcow obywateli Unii Europejskiej.

* Sekretarz PKW K. Czaplicki uczestniczyt w pracach prowadzonych w Sejmie i

w Senacie nad projektem ustawy o zasadach obsadzania w kadencji trwajacej w latach
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2009-2014 dodatkowego mandatu posta do Parlamentu Europejskiego. Senat RP na
posiedzeniu w dniu 18 lutego 2010 r. przyjat i przekazal Sejmowi uchwate w sprawie

ustawy.

* Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki uczestniczy takze w
pracach komisji Sejmu i Senatu nad projektami ustaw:

- 0 zmianie ustawy o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow
wojewddztw; Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu; ustawy o referendum
ogolnokrajowym). Projekt przewiduje zmiany polegajace na powolywaniu sottysow i
przewodniczacych innych organow jednostek pomocniczych w sktad obwodowych
komisji wyborczych;

- 0 zmianie ustaw: Ordynacja wyborcza do Sejmu i do Senatu, Ordynacja wyborcza
do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw, Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, w zwigzku z wprowadzeniem parytetu plci na listach
kandydatow;

- 0 dostosowaniu organizacji wyboréw do potrzeb 0sob niepelnosprawnych.

* W dniu 4 lutego 2010 r. z okazji Swiatowego Dnia Wybordw, czlonkowie

Panstwowej Komisji Wyborczej M. Grzelka i A. Maczynski oraz sekretarz Komisji K.
Czaplicki wzigli udziat w wyktadzie imienia profesora W. Komarnickiego na temat:
,,Funkcje wyborow a wielko$¢ okregdw wyborczych”, ktory odbyt si¢ pod patronatem
Panstwowej Komisji Wyborczej i Centrum Studiow Wyborczych na Uniwersytecie
Mikotaja Kopernika w Toruniu. Ponadto, w ramach obchodéw Swiatowego Dnia
Wyborow, mtodzi naukowcy z Torunia odbyli spotkanie z mlodziezag poswigcone

problematyce wyborczej.
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