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POSIEDZENIA PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

Panstwowa Komisja Wyborcza odbyta posiedzenia w dniach 12 stycznia, 26 stycznia i
9 lutego 2009 r.

* Panstwowa Komisja Wyborcza w miesiacu styczniu br. w ramach wstgpnych

przygotowan do przeprowadzenia wyboréw postéw do Parlamentu Europejskiego,
przewidzianych na dzien 7 czerwca 2009 r. zwrdcita si¢ do przewodniczacych rad
gmin, rad miejskich, wojtow, burmistrzow i prezydentdbw miast oraz do komisarzy
wyborczych o podjgcie z wyprzedzeniem prac zwiagzanych z organizacja wyboréw. W
pismie temu poswigconym skierowanym do organdw samorzadowych Komisja
wskazata, co nastgpuje.

Panie i Panowie

Przewodniczacy Rad Gmin i1 Rad

Miejskich, Wojtowie, Burmistrzowie,

Prezydenci Miast
Szanowni Panstwo,

Stosownie do przepisow Unii Europejskiej wyznaczajacych okres wyborczy
do Parlamentu Europejskiego na kadencje 2009 — 2014, data wyborow postow do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej przypadnie na dzien 7

czerwca 2009 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza majac na wzgledzie zgodne z prawem i
sprawne ich przeprowadzenie zwraca Panstwa uwage na potrzebg¢ odpowiednio
wczesnego podjecia przez organy gmin prac zwiazanych z przygotowaniem i

organizacja wyborow.

1. Jednym z najpilniejszych zadan jest, zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej,
dokonanie przegladu istniejacego podzialu gminy na stale obwody gtosowania,
W szczegdlnosci pod katem spelniania kryteriow ustawowych i dostosowania

tego podziatu do rzeczywistych warunkow przestrzenno-demograficznych.



Wprawdzie glosowanie w wyborach przeprowadza si¢ w statych obwodach
glosowania utworzonych na podstawie przepisow ustawy - Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewoddztw, to jednak uptyw
czasu od dokonania tego podzialu moze uzasadnia¢ konieczno$¢ jego zmian.
Przy czym nalezy przyjac, ze uszczegdlowienie opisu granic obwodu, np. przez
uporzadkowanie nazw miejscowosci, ulic, numeracji nieruchomosci itp. nie
stanowi zmian w podziale na obwody glosowania w rozumieniu art. 42 ust. 3

ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.

Dokonanie tego rodzaju uscislen w podziale gminy na obwody gltosowania, ale
takze 1 zmiany tego podziatu w przypadku wystapienia ustawowych przestanek
do ich dokonania wymaga podj¢cia przez rady gmin (rady miejskie) najpozniej
w dniu 23 kwietnia 2009 r. stosownych uchwal, na wniosek przedstawiony
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta). W porzadku sesji, przewidzianym
dla dokonania tych czynnosci, powinna takze by¢ uwzgledniona koniecznos$¢
utworzenia odrebnych obwodow glosowania (w szpitalach, zaktadach pomocy
spolecznej, zakladach karnych 1 aresztach §ledczych) — co powinno nastapic
roOwniez najpozniej w dniu 23 kwietnia 2009 r. (art. 42 ust. 2 1 3). Najpdzniej
8 maja 2009 r. musi natomiast zosta¢ podana do publicznej wiadomosci
informacja o numerach 1 granicach obwodow glosowania oraz siedzibach

obwodowych komisji wyborczych.

2. W ramach przegladu podzialu gminy na obwody glosowania nalezatoby
rowniez rozwazy¢ kwestie siedzib obwodowych komisji wyborczych, czyli
lokali wyborczych. Chodzi tu przede wszystkim o ich blisko$¢ 1 dostgpnosé dla
wyborcow, w tym dla wyborcow niepetnosprawnych.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage na obowiazek organdéw gminy
wynikajacy z art. 53 ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu RP i do Senatu
RP, stosowanego odpowiednio w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Komisja apeluje tez o zmiang siedzib komisji obwodowych w kazdym
przypadku, gdy lokalne warunki pozwalaja na utatwienie wyborcom dotarcia 1

wejscia do lokalu wyborczego. Zmiana tylko adresu lokalu wyborczego jest



czynno$cia organizacyjno-techniczna wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie

wymaga wigc uchwaty rady gminy (rady miejskiej).

3. Panstwowa Komisja Wyborcza przypomina ponadto o innych zadaniach

wyborczych natozonych na organy gmin:

1)

2)

3)

powotanie obwodowych komisji wyborczych powinno nastapi¢ najpézniej
17 maja 2009 r. Do powotywania obwodowych komisji wyborczych i ich
pierwszych posiedzen stosuje si¢ odpowiednio art. 48 ust. 1-8 Ordynacji
wyborczej do Sejmu RP i do Senatu RP oraz przepisy rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 8 sierpnia 2001 r. w
sprawie powotywania obwodowych komisji wyborczych w wyborach do
Sejmu i do Senatu — Dz. U. Nr 84, poz. 921, z 2004 r. Nr 38, poz. 352 i z
2005 r. Nr 102, poz. 859 (art. 25 ustawy);

powinnoscia wojtow (burmistrzoOw, prezydentow miast) jest zapewnienie
obstugi administracyjnej i techniczno — materialnych warunkéw pracy
komisji obwodowych oraz wykonanie zadan zwiazanych z organizacja i
przeprowadzeniem wyborOw na obszarze gminy (art. 29 ustawy).
Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca uwage na konieczno$¢ powierzania
zadan zwiazanych z obsluga obwodowych komisji wlasciwie
przygotowanym do tego pracownikom, ktorych profesjonalizm zapewnia
sprawne funkcjonowanie komisji. Niezbedne jest zapewnienie komisjom
odpowiednich warunkéw do pracy: pomieszczen na posiedzenia i1 szkolenia,
przybordw, informacji i pomocy prawnej;

zgodnie z art. 76 ustawy, obowiazkiem wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) jest wyznaczenie miejsc przeznaczonych na bezptatne umieszczenie
urzedowych obwieszczen wyborczych i plakatow komitetow wyborczych
oraz podanie wykazu tych miejsc do wiadomos$ci publicznej. Nalezy tego
dokona¢ niezwlocznie po ogloszeniu postanowienia Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej o zarzadzeniu wyborow. Wielkos¢ 1 liczba
wyznaczonych miejsc powinna umozliwi¢ wszystkim komitetom
wyborczym wywieszenie plakatow, jak rowniez umieszczenie obwieszczen

wyborczych. Usytuowanie tych miejsc powinno umozliwia¢ dotarcie do



nich jak najwigkszej grupy wyborcow. Okreslenie liczby takich miejsc
winno by¢ dokonane z uwzglednieniem warunkow lokalnych. Z tredci art.
76 nie wynika wymog wyznaczenia miejsca przeznaczonego do bezptatnego
umieszczania plakatow komitetow wyborczych i1 obwieszczen wyborczych,
ktore musiatoby stluzy¢ jednoczesnemu umieszczaniu plakatow i
urzedowych obwieszczen. Mozliwe jest przeznaczenie odrgbnych miejsc na
urzgdowe obwieszczenia i odrgbnych na plakaty komitetéw wyborczych.
Istotne jest, by liczba takich miejsc byta wystarczajaca;

4) wazne znaczenie organizacyjne i spoteczne w procesie przeprowadzania

wyborow ma odpowiednie przygotowanie lokali wyborczych. Powinny one
co do zasady, znajdowac si¢ w miejscach znanych wyborcom, tatwych do
zlokalizowania 1 w pomieszczeniach na niskich parterach, tak aby wejscie
do nich nie bylo uciazliwe dla wyborcow. Panstwowa Komisja Wyborcza
majac na uwadze powtarzajace si¢ doswiadczenia z kazdych poprzednich
wyborow, prosi 1 apeluje o podjecie 1 zapewnienie wszelkich mozliwych
utatwien w dostgpie do lokali wyborczych wyborcom niepetnosprawnym.
Mimo bowiem zapewnienia w kazdej gminie lokali dostosowanych do
potrzeb tej grupy wyborcoéw, wielu z tych wyborcédw przybywa do
glosowania do lokali najblizszych ich miejsca zamieszkania.
Wigkszej uwagi wymaga rowniez wyposazenie 1 urzadzenie lokali
wyborczych, a takze wielko$¢ lokali, umozliwiajaca sprawny przebieg
glosowania. W tym celu, odpowiednio wcze$niej, nalezy dokonaé przegladu
istniejacych urzadzen i ustali¢ potrzeby w tym zakresie pamigtajac w
szczegllno$ci o zapewnieniu potrzebnej liczby pomieszczen za ostona,
odpowiedniej wielkosci urny wyborczej, miejsc dla mezoéw zaufania,
tacznosci telefoniczney, itp.;

5) niezbedna jest stala i pelna aktualizacja rejestru wyborcéw w jego

czesci A i czeSci B oraz odpowiednio wczesne przygotowanie si¢ do

sporzadzenia - w terminie do 24 maja 2009 r. spisu wyborcow.

W sferze przedwyborczych dziatan organizacyjnych powinna tez si¢ znalezé

problematyka zwiazana z uruchomieniem wspomagania informatycznego:



zapewnienie przez gminy niezbg¢dnego sprz¢tu dla obwodowych komisji wyborczych i
zapewnienie do jego obstugi wykwalifikowanych 0sOb, przy wykorzystaniu
udostgpnionego oprogramowania. Niezbg¢dne jest w tym zakresie utrzymywanie stalej
wspolpracy z wlasciwym miejscowo Komisarzem Wyborczym 1 delegatura Krajowego

Biura Wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizujac powyzsze problemy prosi o mozliwe
niezwloczne podjgcie prac przygotowawczych. Informuje jednoczes$nie, ze akty
prawne i wszelkiego rodzaje informacje, wyjasnienia i komunikaty w sprawach
wyborczych beda systematycznie zamieszczane na jej stronie internetowej

www.pkw.gov.pl

e Odpowiednio, w zaleceniach Panstwowej Komisji Wyborczej do komisarzy
wyborczych zostala podkre§lona zaréwno ich rola w wyborach w sferze
organizacyjnej, jak 1 zadania merytoryczne jako przewodniczacych okregowych

I rejonowych komisji wyborczych.

Panie i Panowie

Komisarze Wyborczy

Na dzien 7 czerwca 2009 r. przypada termin wyborow postow do Parlamentu

Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodne z prawem przygotowanie 1 przeprowadzenie wyboréw wymaga podjecia z
wyprzedzeniem dziatan organizacyjnych zwiazanych z wykonaniem okreslonych
ustawowo zadan 1 czynnos$ci. W wyborach do Parlamentu Europejskiego zadania i
obowiazki komisarzy wyborczych maja wieloraki charakter. Wynikaja zaréwno
wprost z ustawy Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2004 r.
Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 i z 2007 r. Nr 112, poz. 766), jak i
sprawowanej funkcji komisarza wyborczego jako pelnomocnika Panstwowej Komisji

Wyborczej w sprawach wyborow.


http://www.pkw.gov.pl/�

W tej formule miesci si¢ szeroko rozumiany obowiazek komisarzy wyborczych
czuwania nad terminowym i prawidlowym wykonaniem czynnosci wyborczych
nalezacych do organdw jednostek samorzadu terytorialnego, zapewnienia im
niezbednej pomocy w celu mozliwie najszybszego wykonania zadan, wspotdziatania
w miarg¢ potrzeb w tych sprawach na szczeblu lokalnym i z wojewodami. Panstwowa
Komisja Wyborcza o podstawowych zadaniach wymagajacych pilnego podjgcia i
wykonywania jeszcze przed zarzadzeniem wyborow przez Prezydenta RP,
przypomniata radom gmin, radom miejskim, wojtom, burmistrzom i prezydentom

miast w adresowanym do nich pismie z dnia 26 stycznia 20009 r., ktore zalaczam.

Panstwowa Komisja Wyborcza oczekuje od komisarzy wyborczych aktywnego
zainteresowania si¢ tymi zagadnieniami, przemys$lenia skutecznego sposobu
wykonania poszczegdlnych zadan 1 wustalenia harmonogramu ich realizacji,
zapewnienia dyscypliny w pracach tak, aby niezwlocznie po zarzadzeniu wyborow
mogly by¢ bez przeszkod wykonywane czynnosci przewidziane kalendarzem

wyborczym.

e Sposrod wielu zadan na szczeblu lokalnym komisarze zapewni¢ powinni przede
wszystkim systematyczny nadzoér nad tworzeniem odrebnych obwodéw glosowania
oraz dokonaniem koniecznych zmian w ustalonym podziale na stale obwody
glosowania. Pamigtajac przy tym, ze w jednostkach 1 zakladach speiiajacych
ustawowo okreslone warunki, obwody odrgbne sa tworzone obowiazkowo (art. 42 ust.
2 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego i art. 30 ust. 1 i 2 Ordynacji
wyborczej do Sejmu i do Senatu). Dokonanie natomiast przez rady gmin zmian w
podziale na stale obwody glosowania powinno by¢ poprzedzone szczegdétowa analiza
uwarunkowan lokalnych oraz ustawowo przewidzianych przestanek zmian (art. 30 ust.
2a Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw).

e Stalego nadzoru komisarza wyborczego wymaga usytuowanie lokali
wyborczych. Z oczywistych przyczyn powinny one znajdowac si¢ przede wszystkim
na parterze budynku, wielu bowiem wyborcow to ludzie w podesztym wieku, takze
niepetnosprawni, dla ktérych niewtasciwie usytuowanie lokalu wyborczego sprawia

zasadnicze trudnosci w dotarciu do urny wyborczej, a nawet uniemozliwia z tej
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przyczyny udzial w glosowaniu. Inicjatywy 1 wsparcia komisarzy wyborczych
wymagaja takze dziatania gmin na rzecz zapewnienia wyborcom niepetnosprawnym
fatwiejszego dotarcia do miejsc glosowania. Trzeba tez pamigta¢ o odpowiednio
wcezesnym dokonaniu przegladu urn wyborczych 1 ogoélnego stanu lokali. Regula
powinno by¢ roéwniez zapewnienie przyzwoitego wystroju lokali wyborczych
odpowiedniego do rangi aktu glosowania, urzeczywistniajacego udzial obywateli w
sprawowaniu wladzy.

e Dziataniem niezb¢dnym jest nadzorowanie prawidtowosci prowadzenia rejestru
wyborcOw oraz sporzadzenia spisu wyborcow. W kazdych wyborach maja miejsce w
tej sferze roznego rodzaju biedy i1 nieprawidlowosci wynikajace z reguly z
niedoktadnos$ci dziatania sporzadzajacych je stuzb. Wyeliminowanie tego stanu rzeczy
jest mozliwe i konieczne.

e W zainteresowaniu komisarza wyborczego powinna by¢ sprawa wyznaczenia
przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta statego miejsca na bezptatne umieszczanie
urzgdowych obwieszczen 1 plakatow podmiotoéw wyborczych (art. 76 Ordynacji
wyborczej do Parlamentu Europejskiego). Wiasciwe 1 terminowe wykonanie tego
zadania bedzie mie¢ wazny wplyw na charakter kampanii wyborczej, dla jej
przebiegu, uporzadkuje takze w znacznej mierze system informacji wyborcze;j.

e Zapewniona powinna by¢ takze pomoc prawna i wspotdziatanie komisarzy
wyborczych w zakresie powotywania i organizacji pracy okregowych, rejonowych i
obwodowych komisji wyborczych.

e Odpowiedzialnym zadaniem komisarzy wyborczych bedzie wspoétdziatanie w
organizacji i zapewnieniu sprawnego funkcjonowania systemu wspomagania
informatycznego wyborow.

Panstwowa Komisja Wyborcza sygnalizujac powyzsze zadania prosi o niezwltoczne

podjecie prac przygotowawczych do wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Panstwowa Komisja Wyborcza niezwlocznie po zarzadzeniu wyboréw przez
Prezydenta RP zapewni systematyczne kontakty w powyzszych sprawach, migdzy
innymi za posrednictwem Strony www.pkw.gov.pl. przewidziane jest takze robocze
spotkanie Komisji z komisarzami wyborczymi i dyrektorami delegatur KBW

poswigcone aktualnym zadaniom i pracom.


http://www.pkw.gov.pl/�
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Panstwowa Komisja Wyborcza w informacji podanej na stronie
www.pkw.gov.pl przypomniata 0 terminie i zasadach wpisywania si¢
do rejestru wyborcow obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami
polskimi, chcacych wzia¢ udziat w wyborach do Parlamentu Europejskiego na

terenie Rzeczypospolitej Polskiej:

Informacja

Zgodnie z ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do

Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z p6zn. zm.) prawo wybierania

postow do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej maja obywatele

Unii Europejskiej niebgdacy obywatelami polskimi, ktorzy:

najpozniej w dniu glosowania koncza 18 lat;

nie sa pozbawieni praw wyborczych w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, ktorego sa obywatelami;

zgodnie z prawem, stale zamieszkuja W Rzeczypospolitej Polskiej;

zostali ujeci w statym rejestrze wyborcOw.

2. Wpis do rejestru wyborcow obywatela Unii Europejskiej niebedacego

obywatelem polskim nastgpuje na jego wniosek ztozony w urzgdzie gminy
wlasciwym ze wzgledu na jego miejsce statego zamieszkania.
Whniosek o wpisanie do rejestru wyborcoOw moze by¢ ztozony najpdzniej do 30
dnia po zarzadzeniu wybordéw przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
We wniosku podaje si¢ nazwisko 1 imiona, imi¢ ojca, dat¢ urodzenia,
obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢ oraz adres zamieszkania wyborcy
i adres zameldowania wyborcy na pobyt staly (jezeli jest inny niz adres
zamieszkania).
Do wniosku dolacza sie:

» kserokopi¢ waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ wnioskodawcy,

» pisemna deklaracje, w ktorej wnioskodawca podaje:

— swoje obywatelstwo i adres stalego zamieszkania na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej,


http://www.pkw.gov.pl/�
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— nazwe¢ okregu wyborczego albo miejscowosci, w  panstwie
cztonkowskim swojego pochodzenia, gdzie jest umieszczony w rejestrze
wyborcow,

— oS$wiadczenie, ze zamierza korzysta¢ z czynnego prawa wyborczego
tylko na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

— o$wiadczenie, ze w panstwie cztonkowskim swojego pochodzenia nie
zostal pozbawiony czynnego prawa wyborczego;

— numer i dat¢ wydania za§wiadczenia o zarejestrowaniu pobytu obywatela
Unii Europejskiej oraz nazwg organu, ktory wydal za§wiadczenie. W
przypadku, gdy obywatel Unii Europejskiej niebedacy obywatelem
polskim nie posiada zaswiadczenia obywatela Unii Europejskiej o
zarejestrowaniu  pobytu, lecz posiada inny wazny dokument
poswiadczajacy zgodne z prawem zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, woéwczas podaje nazweg dokumentu oraz
numer i datg jego wydania oraz nazwe¢ organu, ktéry wydat dokument.
Dokumenty wymagane od obywatela Unii Europejskiej niesporzadzone
w jezyku polskim sa sktadane wraz z thumaczeniem na j¢zyk polski.

3. Wzory wnioskdéw o wpisanie do rejestru wyborcdw oraz pisemnej deklaracji
zalaczane] do wniosku sa dostgpne w urzedach gmin oraz na stronie

internetowej Panstwowej Komisji Wyborczej www.pkw.gov.pl.

* Panstwowa Komisja Wyborcza udzielita wyjasnien na zgloszone pytania
dotyczace stosowania przepisdéw prawa wyborczego.
- W zwiazku z watpliwosciami dotyczacymi postugiwania si¢ w glosowaniu
,ksiazeczkowym” dowodem osobistym oraz zasad umieszczania materialow
wyborczych wyjasnita, ze:
1. Zgodnie z art. 105 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz.
U. Nr 25, poz. 219, z pézn. zm.) przed przystapieniem do glosowania wyborca
okazuje obwodowej komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie

jego tozsamosci. W zwiazku z tym, jezeli ustalenie tozsamos$ci wyborcy na
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podstawie ,,ksiazeczkowego” dowodu osobistego nie budzi watpliwosci, wowczas
obwodowa komisja wyborcza powinna wyda¢ kart¢ do glosowania.

Zgodnie z art. 73 ust. 3 powotanej ustawy agitacje wyborcza W wyborach
do Parlamentu Europejskiego prowadzi si¢ na zasadach, w formach, w czasie
I w miejscach, okre§lonych przepisami art. 87-90 ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r.
Nr 171, poz. 1056) . W zwiazku z powyzszym materialty wyborcze moga by¢
umieszczane réwniez poza miejscami wyznaczonymi przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) na podstawie art. 76 Ordynacji wyborczej do Parlamentu
Europejskiego oraz udostgpnianymi na zasadach komercyjnych, pod warunkiem,
ze zostang one umieszczone zgodnie z wymogami art. 90 Ordynacji wyborczej do
Sejmu ido Senatu. Policja i straz miejska zobowiazana jest usuwa¢ wylacznie
plakaty i hasta, ktorych sposdb umieszczenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu
fizycznemu ludzi albo bezpieczenstwu mienia badz w ruchu drogowym.

Zdaniem Panstwowej Komisji Wyborczej art. 90 ust. 3 Ordynacji wyborczej do
Sejmu i do Senatu nie daje podstaw radzie gminy do ustalenia wskazowek
dotyczacych sposobu plakatowania materiatow wyborczych na terenie gminy,
gdyz przepis ten upowaznia wylacznie do wprowadzenia zakazu umieszczania
plakatow lub haset na niektorych budynkach publicznych, a takze okreslonych
cze$ciach terenow publicznych, z przyczyn zwiazanych z ochrong zabytkow badz

srodowiska. Miejsca te 1 budynki musza by¢ wyraznie wskazane w uchwale rady.

- Odnoszac si¢ do watpliwosci dotyczacych o$wiadczen lustracyjnych
kandydatow na postéw oraz obchodéw w dniu wyboréw tradycyjnego Swigta

Ludowego, komisja zajeta nastgpujace stanowisko:

Stosownie do art. 144 wust. 5 pkt 3 Ordynacji wyborczej do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 190, poz. 1360 oraz Dz. U. z 2008 r. Nr 171, poz. 1056) w zwiazku z art. 64
ust. 1 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219,



14

z p6zn. zm.) do zgloszenia kazdej listy okrggowej nalezy dotaczy¢ o$§wiadczenie
kazdego kandydata (z wyjatkiem kandydatow niebedacych obywatelami polskimi
oraz kandydatow bedacych obywatelami polskimi, urodzonych po dniu 31 lipca
1972 r.) dotyczace pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub
wspoOlpracy z tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca
1990 r. Oswiadczenie sktada si¢ wedlug wzoru stanowiacego zalacznik Nr la do
ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdOw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw
(Dz. U. z 2007 r. Nr 63, poz. 425, z p6zn. zm.). Natomiast kandydaci, ktorzy
ztozyli o$wiadczenie wedlug wskazanego wyzej wzoru po dniu 13 wrzednia
2007 r. (np. w zwiazku z pelnieniem innej funkcji) zamiast o§wiadczenia sktadaja
informacj¢ o ztozeniu oswiadczenia, wedtug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 2a
do powotanej ustawy.

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Ordynacji wyborczej do Sejmu i do Senatu w zwiazku z
art. 73 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Parlamentu Europejskiego od zakonczenia
kampanii wyborczej az do zakonczenia gtosowania zabronione jest zwolywanie
zgromadzen, organizowanie pochodéw i1 manifestacji, wyglaszanie przemdwien,
rozdawanie ulotek, jak tez prowadzenie w inny sposOb agitacji na rzecz
kandydatow i list kandydatow. Naruszenie powyzszych zakazow — zgodnie z art.
151 w zwiazku z art. 166 powotanej ustawy — stanowi wykroczenie. Dlatego tez
ocena, czy doszto do naruszenia tzw. ,,ciszy wyborczej” nie nalezy do organow
wyborczych, lecz wytacznie do organdéw S$cigania 1 sadu. Panstwowa Komisja
Wyborcza jednoczesnie wyraza stanowisko, ze organizowanie obchodow Swigta
Ludowego w okresie ,,ciszy wyborcze]” moze by¢ zrodlem zarzutOw naruszenia
art. 87 ust. 1 w zwiazku z art. 73 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Parlamentu

Europejskiego.

- Na pytanie jaki dokument jest wymagany przy glosowaniu na obszarze kraju
I za granica Komisja wskazata, ze: obywatele Rzeczypospolitej Polskiej glosujacy
w kraju potwierdzaja swoja tozsamo$¢ postugujac si¢ dowolnym dokumentem

z fotografia. Moze to by¢ zatem dowodd osobisty, paszport, dokument prawa jazdy

itp.
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Natomiast w przypadku glosowania obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
w obwodach glosowania utworzonych za granica na podstawie przepisOw ustawy z
dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.
Nr 25, poz. 219, z 2006 r. Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112,
poz. 766) dokumentem potwierdzajacym tozsamos$¢ i obywatelstwo jest paszport oraz,
w panstwach, w ktérych dowdd osobisty jest wystarczajacym dokumentem do

przekroczenia granicy, w tym w panstwach Unii Europejskiej, dowod osobisty.

- W sprawie odpowiedzialnosci za zobowigzania majatkowe komitetu
wyborczego partii politycznej utworzonego w celu wzigcia udzialu w wyborach
wyjasnita — ze odpowiedzialnos¢ taka ponosi partia polityczna, ktéra powotata komitet
wyborczy. Do stosunkow cywilnoprawnych, ktorych strona jest komitet wyborczy lub
partia polityczna, maja zastosowanie przepisy ogolne prawa cywilnego. Panstwowa
Komisja Wyborcza nie jest uprawniona do podejmowania dzialan w sprawach,

w ktorych wiasciwa jest droga sadowa.

- W sprawie przeprowadzenia w dniu wyboréw do Parlamentu Europejskiego

referendum lokalnego, zaj¢ta nastepujace stanowisko:

Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z pdzn. zm.) nie normuje Ssprawy
przeprowadzenia w jednym terminie wyboréw postow do Parlamentu Europejskiego
oraz referendum lokalnego; z przepisow tej ustawy nie wynika zatem prawne
wylaczenie takiej mozliwosci. Jednakze przy zarzadzaniu referendum lokalnego na
dzien, w ktorym beda przeprowadzane wybory do Parlamentu Europejskiego nalezy
mie¢ na uwadze komplikacje merytoryczne 1iorganizacyjne z tym zwigzane.
Przeprowadzenie referendum i wyborow wymagatoby mianowicie zachowania
procedur okreslonych w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym
(Dz. U. Nr 88, poz. 985, z pdzn. zm.) oraz ustawiec — Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego, co oznacza, w szczegdlnosci, ze glosowanie nie mogloby

odbywac¢ si¢ w tych samych lokalach wyborczych, co glosowanie do Parlamentu
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Europejskiego, rozne bylyby tez godziny glosowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego od godz. 8.00 do 22.00, zas w referendum od godz. 06.00 do 20.00,
glosowanie przeprowadzatyby inne komisje (zaréwno obwodowe jak i wyzszego
szczebla), dla potrzeb referendum nalezatoby sporzadzi¢ odrgbne spisy o0sob
uprawnionych do udzialu w glosowaniu. Na wladzach miasta ciazylby zatem
obowiazek przygotowania 1 wyposazenia podwojnej liczby lokali glosowania, co
powodowaloby zagrozenie niezapewnienia nalezytych warunkow dziatania wszystkim

obwodowym komisjom.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w dniu 12 lutego 2009 r. Sejm uchwalil ustawg
0 zmianie ustawy o0 wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy o
referendum ogolnokrajowym oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego. Jezeli ustawa wejdzie w zycie przed wyborami do Parlamentu
Europejskiego, w wyborach tych glosowanie bedzie odbywato si¢ w ciagu dwdch dni;

w referendum lokalnym natomiast glosowanie jest jednodniowe.

Majac na uwadze przytoczone argumenty Panstwowa Komisja Wyborcza wyraza
poglad, iz referendum lokalne nie powinno by¢ przeprowadzane w tym samym dniu
co wybory do Parlamentu Europejskiego. Komisja dostrzega réwniez niedogodnosci
dla mieszkancow jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z rownoczesnego

prowadzenia kampanii w dwéch tak réznych sprawach.

W styczniu i lutym 2009 r. odbyty si¢ w 2 gminach wybory przedterminowe.

e W dniu 15 lutego — wybory Prezydenta Miasta Olsztyna. Poniewaz jednak
w wyniku gltosowania w tym dniu zaden z kandydatow nie otrzymal wigcej niz
potowy waznie oddanych gloséw, zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta — w dniu 1 marca 2009 r. zostato
przeprowadzone ponowne glosowanie, uwienczone wyborem Prezydenta.

e W dniu 22 lutego br. wybory przedterminowe woéjta gminy Zaréw (woj. todzkie).
Ponadto, w 48 gminach przeprowadzone zostalty wybory uzupetniajace do rad
gmin i miejskich. Odbyty si¢ 3 referenda gminne: w dniu 11 stycznia — w sprawie

odwotania Burmistrza i Rady Miejskiej w Szklarskiej Porgbie (woj. dolnoslaskie);
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oraz w dniu 8 lutego — w sprawie odwotania Wdjta Gminy Rybczewice (woj.
lubelskie) i w sprawie odwotania Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny (woj.
Slaskie). Wszystkie referenda byty niewazne z powodu za malej liczby os6b w nich
uczestniczacych (tj. mniej niz 3/5 uczestniczacych w wyborze danych organdéw —
art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym). Frekwencja w wyzej wymienionych
referendach wyniosta: 5,08% - w Szklarskiej Porgbie; 17,10% w Rybczewicach;

23,96% w Szczekocinach.

WSPOLDZIALANIE I WYMIANA DOSWIADCZEN

*

W dniu 15 stycznia 2009 r. Sekretarz Panstwowej Komisji Wyborczej K.
Czaplicki i B. Tokaj dyrektor Zespotu Prawnego i Organizacji Wyborow ,uczestniczyli
na zaproszenie Ministerstwa Edukacji Narodowej w spotkaniu konsultacyjnym
poswieconym problematyce edukacji obywatelskiej w zakresie wyborow do

Parlamentu Europejskiego.

* W dniu 28 stycznia 2009 r. z inicjatywy Fundacji im. Stefana Batorego Program
Przeciw Korupcji odbyla si¢ w Warszawie konferencja podsumowujaca projekt
»Monitoring wydatkowania wybranych funduszy publicznych”, w tym funduszy partii
politycznych i komitetow wyborczych, oraz dyskusja panclowa poswigcona
konfliktowi migdzy przepisami dotyczacymi dostgpu do informacji publicznej a
ochrony danych osobowych. W konferencji 1 dyskusji uczestniczyt K. Lorentz,
dyrektor Zespotu Kontroli Finansowania Partii Politycznych i Kampanii Wyborczych
Krajowego Biura Wyborczego.

* W dniu 4 lutego 2009 r. na prosbe Fundacji Solidarnosci Polsko — Czesko -
Stowackiej, cztonek Panstwowej Komisji Wyborczej sedzia S. Jaworski i sekretarz
Komisji K. Czaplicki spotkali si¢ z uczestnikami Fundacji z Armenii, Azerbejdzanu,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii 1 Ukrainy; tematem spotkania byla problematyka
rozwigzan prawnych oraz praktyka organizowania i1 przeprowadzenia wyborow

parlamentarnych w Polsce.
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* W dniu 5 lutego 2009 r. z okazji Migdzynarodowego Dnia Wyborow, sekretarz
Panstwowej Komisji Wyborczej K. Czaplicki wyglosit w Centrum Studiow
Wyborczych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, wyktad okoliczno$ciowy
na temat: ,,O potrzebie stabilizacji prawa wyborczego. Wybrane problemy”. W
spotkaniu uczestniczyli — uniwersytecka kadra naukowa i studenci wydziatow prawa z
Torunia i Lodzi, komisarze wyborczy i dyrektorzy z delegatur Krajowego Biura

Wyborczego z regionu, dzialacze samorzadu.

* W dniach 21-26 lutego 2009 r. na zaproszenie Najwyzszej Komisji Wyborczej
Egiptu przebywali w Egipcie w celu wymiany doswiadczen wyborczych cztonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej S. Jaworski, W. Ryms i sekretarz Komisji K.
Czaplicki. Program wizyty obejmowat spotkania: z Najwyzsza Komisja Wyborcza,
przewodniczacym egipskiego Parlamentu, przewodniczacymi Najwyzszej Rady
Sadowniczej, Sadu Apelacyjnego i Sadu Kasacyjnego w Aleksandrii i Kairze, pobyt i
spotkanie w Sadzie Konstytucyjnym.
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