PANSTWOWA
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ZPOW-5244-37/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 21 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 420 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu odwotania wniesionego
przez wyborcow gminy Miréw od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu |
z dnia 11 kwietnia 2018 r. (znak DRD-5242/36/18) dotyczacego dokonania podziatu gminy

Mirow na okrggi wyborcze

postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Radomiu I.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byty
do dokonania podzialu gmin na okreggi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Miroéw nie dokonata podzialu gminy na okregi wyborcze w ustawowym
terminie.

W zwigzku z tym Komisarz Wyborczy w Radomiu I, na podstawie art. 12 ust. 4 powotanej

na wstepie ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
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w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organow publicznych,
postanowieniem z dnia 11 kwietnia 2018 r. (znak DRD-5242/36/18), dokonat podziatu
Rady Gminy Mir6w na okregi wyborcze.
W dniu 18 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, za posrednictwem Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Radomiu, wptyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej
odwotanie od postanowienia Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia 11 kwietnia
2018 r. (znak DRD-5242/36/18), wniesione przez wyborcow gminy Mirow.
W odwotaniu zarzucono, ze dokonany przez Komisarza Wyborczego w Radomiu I podziat:
1) ,,prowadzi do sytuacji, w ktorej cze$s¢ mieszkancow nie bedzie miala swojego
reprezentanta w radzie, co moze rodzi¢ duze problemy w podziale kompetencji”;
2) ,,zaburza reprezentacj¢ zaréwno terytorialng jak i personalng w samorzadzie
W odniesieniu do kilu miejscowosci” (nie wskazujac przy tym ktorych).
Poza tym wnoszacy odwotanie przedstawiaja swoja propozycje podziatu, ktora rozni si¢
od podziatu dokonanego przez Komisarza Wyborczego w Radomiu I przede wszystkim
propozycja potaczenia czesci sotectwa Mirowek z czescig sotectwa Mirow Nowy.
Gmina Miréw (3 917 mieszkancow), stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego, musi
zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregéw wyborczych.
Norma przedstawicielstwa dla okregow wyborczych wyliczana przez podzielenie liczby
mieszkancow gminy przez liczbg radnych wybieranych do danej rady (15) wynosi w gminie
Mirow 261,13.
Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze liczba mieszkancow w poszczegdlnych
okregach wyborczych zostata okreslona w taki sposob, ze w kazdym okregu zachowana
zostala jednolita norma przedstawicielstwa. Poza tym okregi wyborcze sg spojne
terytorialnie. tj. tworzg wspolny obszar (a nie sktadajg si¢ np. z niegraniczacych ze sobg
czesci gminy).
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze w jednomandatowym okregu
wyborczym wspolczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okregu wyborczym
przez jednolita norm¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spetniony przy jednoczesnych zachowaniu spdjnosci

terytorialnej okregow wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania podzialu, nawet
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jezeli istnieje mozliwo$¢ dokonania innego, zgodnego z prawem podzialu na okregi
wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze niczym nieuzasadniona jest propozycja
wnoszacych odwolanie polaczenia czes$ci solectwa Miréwek (norma 1,53) z czgScia
solectwa Mirow Nowy (norma 1,45). Stosownie bowiem do art. 419 § 2 pkt 1 Kodeksu
wyborczego sotectwo Mirowek powinno zosta¢ podzielone na dwa jednomandatowe okregi
wyborcze, a solectw Mirow Nowy powinno samodzielnie tworzy¢ okreg wyborczy.
Zgodnie bowiem z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego w gminach na terenach wiejskich
okregiem wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy taczy
si¢ w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregdw wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa. Zasada
ta zostala potwierdzona w pkt 7 wytycznych 1 wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okrggi wyborcze, stanowigcych zalacznik do uchwaly z dnia
5 lutego 2018 r. (M.P. poz. 204) oraz w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17. Poza tym, z powolanych wyzej
przepisoOw i wyroku Sadu wynika, ze zasadniczo nie mozna tworzy¢ okregdw wyborczych
sktadajacych si¢ z jednostki pomocniczej gminy 1 czeSci innej jednostki pomocniczej
gminy. Jedynie w przypadku, gdy uktad przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg
mieszkancow poszczegolnych jednostek pomocniczych jest tego rodzaju, ze spetnienie tego
warunku wigzaloby si¢ z naruszeniem innych przepisow dotyczacych dokonania podziatu
na okregi wyborcze, dopuszczalne jest odstgpienie od tych zasad. W gminie Miréw
odstepstwo to ma miejsce jedynie w przypadku polaczenia w ramach jednej miejscowosci
czg¢sci sotectwa Mirow z czgScig solectwa Mirdw Stary, co wynika z koniecznosci
spetnienia wymogow okreslonych w art. 418 § 1 Kodeksu wyborczego w zwigzku
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym — Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875 i 2232 oraz z 2018 r. poz. 130).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial na okregi wyborcze gminy Mirow
dokonany postanowieniem Komisarza Wyborczego w Radomiu | z dnia 11 kwietnia 2018 r.
(znak DRD-5242/36/18), jest zgodny z prawem. W zwiazku z tym zarzuty podniesione
W odwotaniu sg bezzasadne.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w sentencji uchwaty.
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Na niniejszg uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
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