PANSTWOWA
KOMISJAWYBORCZA

ZPOW-5244-44/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 28 maja 2018 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Pile |

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754), po rozpatrzeniu
odwotania wniesionego przez jednego wyborce gminy Ztotow od postanowienia Nr 7/2018
Komisarza Wyborczego w Pile | z dnia 12 kwietnia 2018 r. dotyczacego skargi wyborcow
na podziat gminy Ztotéw na okregi wyborcze, ustalenie ich granic i numerdéw oraz liczby

radnych wybieranych w okregu wyborczym
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania;

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Nr 7/2018 Komisarza Wyborczego w Pile |
z dnia 12 kwietnia 2018 r. i przekaza¢ sprawe do ponownego rozpatrzenia;

3) zobowigza¢ w trybie nadzoru Komisarza Wyborczego w Pile | do podjecia dziatan
okreslonych w art. 17 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego, ze wzgledu
na naruszenie przez Rade Gminy Ztotow prawa przy dokonywaniu podzialu na okregi
wyborcze, tj. stwierdzenia w formie postanowienia, ze podziat na okrggi wyborcze jest
niezgodny z prawem i wezwania Rady Gminy Ztotoéw do wykonania zadania w sposob

zgodny z prawem we wskazanym zakresie i wyznaczonym terminie.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu

zwigkszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
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niektorych organow publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podziatu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejscia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Ztotow uchwatg Nr XL.422.2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podziatu
Gminy Ztotow na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw oraz liczby radnych
wybieranych w okrggu wyborczym dokonata podzialu gminy na okr¢gi wyborcze.

Na ustalenia Rady Gminy skarge wniesli wyborcy gminy Ziotow.

Po rozpatrzeniu skargi Komisarz Wyborczy w Pile I, postanowieniem Nr 7/2018 z dnia
12 kwietnia 2018 r., oddalit skarge.

W dniu 23 kwietnia 2018 r., tj. w ustawowym terminie, wptyneto do Panstwowej Komisji
Wyborczej odwotanie od postanowienia Nr 7/2018 Komisarza Wyborczego w Pile | z dnia
12 kwietnia 2018 r.

W odwotaniu:

1) wniesiono o:

a) uchylenie postanowienia Nr 7/2018 Komisarza Wyborczego w Pile | z dnia
12 kwietnia 2018 r.,

b) ,przyjecie pierwszego podzialu gminy Zlotow na nowe okrggi wyborcze
zaproponowanego przez wojta gminy Ztotow konsultowanego z Komisarzem
Wyborczym z dodaniem zmian dla okregéw wyborczych nr 12 i 13,
tj. przeniesienie wsi Rudna do okregu wyborczego nr 13;

2) powtdrzono, w $lad za skarga do Komisarza Wyborczego w Pile 1, ze dokonany
podzial narusza art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, ,co prowadzi
do nierbwnomiernego reprezentowania mieszkancéw poszczegdlnych jednostek
pomocniczych w Radzie Gminy”.

Poza tym osoba wnoszgca odwotanie kwestionuje w nim czg¢$¢ ustalen Rady Gminy Ztotéw
dotyczacych utworzonych okregéw (np. nieutworzenie jednego okregu wyborczego
Z sotectw Rudna i Skic, pomimo bezposredniego ich graniczenia). Ponadto osoba wnoszaca
odwotanie krytykuje uzasadnienie postanowienia Komisarza Wyborczego w Pile I, w tym
m. in. w czg¢éci dotyczacej uwzgledniania podczas dokonywania podziatu na okregi
wyborcze wigzi lokalnych migdzy sotectwami.

Zgodnie z art. 420 § 2 w zwigzku z § 1 Kodeksu wyborczego odwotanie od postanowienia

komisarza wyborczego moze wnie$¢ grupa co najmniej 15 wyborcéw danej gminy.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdzita, ze do odwotania podpisanego przez jednego
wyborce nie dotaczono dokumentu potwierdzajacego jego upowaznienie do wniesienia
odwotania w imieniu co najmniej 15 wyborcow.

W zwigzku z tym Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 1 sentencji
uchwaty.

Jednakze Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy
zaskarzonego postanowienia Komisarza Wyborczego w Pile | oraz podziatu gminy Ztotow
na okregi wyborcze 1 stwierdzita, co nastepuje.

Przede wszystkim Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze gminy realizujac
zobowigzanie, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 o zmianie niektérych ustaw w celu
zwickszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organdow publicznych, dokonywatly podziatu na podstawie przepisow Kodeksu
wyborczego (art. 417-419), a wigc rowniez przy uwzglednieniu art. 419 § 1 Kodeksu
wyborczego, w ktorym wyrazona zostala zasada statosci okregow wyborczych. Zgodnie z ta
zasadg zmiany w podziale gminy na okrggi wyborcze mogg nastgpi¢ wylacznie
w przypadkach $cisle wskazanych w Kodeksie wyborczym, tj. w art. 421 § 1. Odstepstwa
od zasady okreslonej w art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego nie moga by¢ interpretowane
rozszerzajaco, nawet w przypadku dokonywania podzialu na okrggi wyborcze w zwigzku
Z powolanym wyzej art. 12 ust. 1. Uzasadnia to miedzy innymi fakt, Ze ustawodawca
nie zobowigzat rad powiatow oraz sejmikéw wojewddztw do zmian w istniejgcym podziale
na okregi wyborcze, gdyz, odmiennie niz w przypadku gmin, nie zmienily si¢ zasady
dotyczace okregow wyborczych (w tym liczby radnych wybieranych w tych okregach),
W ktorych zostang przeprowadzone wybory samorzadowe. Dlatego tez w przypadku,
gdy obowigzujacy podziatl na okregi wyborcze gminy jest zgodny z przepisami Kodeksu
wyborczego, rada gminy nie moze zmienié¢ istniejagcego podzialu, o ile nie zachodza
przestanki, o ktérych mowa w powotanym wyzej art. 421 Kodeksu wyborczego. W takiej
sytuacji rada gminy podejmuje nowa uchwale w sprawie podzialu gminy na okregi
wyborcze, lecz okreslajaca takie same granice okrggéw wyborczych jak obowigzujace
dotychczas.

W przypadku natomiast, gdy dotychczasowy podziat jest niezgodny z prawem, jego zmiany
powinny zosta¢ dokonane jedynie w niezbednym zakresie, ktory pozwoli na jego

dostosowanie do przepisow Kodeksu wyborczego.
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Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze dokonanie zmian w dotychczas
obowigzujacym podziale na okregi wyborcze gminy Ztotow byto konieczne gdyz:
1) w okrggu wyborczym nr 3 sktadajacym si¢ z sotectw: Dzierzazenko, w tym Lopienko
1 Wielatowo, Migdzybtocie oraz Nowiny, w zwigzku ze wzrostem liczby
mieszkancow, przekroczona zostata jednolita norma przedstawicielstwa na jeden
mandat; poza tym sotectwa Dzierzazenko i Mig¢dzybtocie, co do zasady moga
samodzielnie stanowi¢ okregi wyborcze 1 nie powinny by¢ potgczone w jeden okreg
wyborczy;
2) w okrggu wyborczym nr 5 potaczono sotectwo Kamien z niegraniczacymi z nim
sotectwami Bielawa 1 Krzywa Wies, w tym Grodno;

3) w okregu nr 9 potaczono solectwa Kleszczyna 1 Rudna, ktore zasadniczo
samodzielnie mogg stanowi¢ okregi wyborcze, a poza tym nie graniczg ze sobg.
Zgodnie z art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego W gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy. Jednostki pomocnicze gminy lgczy si¢
w celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z konieczno$ci zachowania jednolite] normy przedstawicielstwa. Rowniez
w wytycznych 1 wyjasnieniach dotyczacych podziatu jednostek samorzadu terytorialnego
na okregi wyborcze, stanowigcych zatacznik do uchwaty z dnia 5 lutego 2018 r.
(M.P. poz. 204) Panstwowa Komisja Wyborcza wskazala, ze przy dokonywaniu podziatu na
okregi wyborcze nalezy przestrzega¢ zasady, iz w gminach na terenach wiejskich okrggiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy (sotectwo), a W miastach przy tworzeniu
okregdw wyborczych uwzglednia si¢ utworzone jednostki pomocnicze (pkt 7). Na kwesti¢
te zwrocil takze uwage Naczelny Sad Administracyjny, ktory w wyroku z dnia 11
pazdziernika 2017 r. sygn. akt. II OSK 2074/17 podkreslit, ze ,,przepisy Kodeksu
wyborczego okreslaja  szczegdlng ochrone dla jednostki pomocniczej gminy
przy dokonywaniu podziatu na okregi wyborcze”, przypominajgc przy tym, ze ustawodawca
jednoznacznie wskazat, iz ,,w gminach na terenach wiejskich okregiem wyborczym jest
jednostka pomocnicza gminy”. Jednostki te m. in. taczy si¢ jedynie w celu utworzenia

okregu, jezeli wynika to z koniecznosci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa.
Dodatkowo jednostki pomocnicze (sotectwa) moga by¢ polaczone, jezeli w gminie

do 20 000 mieszkancéw liczba radnych wybieranych w danej jednostce pomocniczej,
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wskutek wyliczenia jednolitej normy przedstawicielstwa dla okregu wyborczego, o ktorej

mowa w art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, bytaby mniejsza niz 1.

W gminie Ztotow wybieranych bedzie 15 radnych. Stosownie do art. 418 § 1 Kodeksu

wyborczego gmina powinna zatem zosta¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregow

wyborczych.

Gmina Ztotéw (9 550 mieszkancow) sktada si¢ z 28 jednostek pomocniczych — sotectw.

Z podzielenia liczby mieszkancéw poszczegdlnych sotectw przez jednolita norme

przedstawicielstwa (636,66) wynika, ze:

1) sotectwa Blgkwit (0,541), Dzierzazenko, w tym Lopienko i Wielatowo (0,584), Gorzna,
w tym Pieczyn (1,005), Jozefowo (0,753), Kleszczyna (0,752), Migdzybtocie (0,532),
Nowa Swieta (0,617), Radawnica, w tym Grudna (0,961), Rudna (0,515), Skic, w tym
Stawianowko (0,782), Stawianowo w tym Kaczochy (0,642), Stawnica (0,926), Swicta
(1,327) 1 Zalesie (0,534) — co do zasady moga samodzielnie tworzy¢ jednomandatowe
okregi wyborcze;

2) sotectwa: Bielawa (0,146), Blugowo (0,422), Buntowo (0,491), Franciszkowo (0,285),
Kamien (0,413), Klukowo (0,351), Krzywa Wie$, w tym Grodno (0,329), Nowiny
(0,460), Nowy Dwor (0,372), Pieczynek, w tym Zawilce (0,469), Ptoskoéw (0,116), Stare
Dzierzazno (0,161), Swieta I (0,279), Wasosz, w tym Rosochy (0,223) — nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregéw wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze ukfad przestrzenny gminy Zlotow
W powigzaniu z liczbg mieszkancow w poszczegdlnych sotectwach pozwala na dokonanie
takiego podzialu na okrggi wyborcze, ktory nie bedzie prowadzit do laczenia sotectw
mogacych by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi z innymi sotectwami, ktore roéwniez
mogg by¢ samodzielnymi okregami wyborczymi, a takze do tworzenia okregow
wyborczych z potaczenia niegraniczacych ze soba sotectw. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze jak wynika z pkt 8 powotanych wytycznych i wyjasnien dotyczacych podziatu jednostek
samorzadu terytorialnego na okregi wyborcze nie mozna tworzy¢ okregow wyborczych
sktadajacych si¢ m. in. z niegraniczgcych ze sobg jednostek pomocniczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze taczenie w jeden okreg wyborczy sotectw,

ktore samodzielnie moga stanowi¢ okregi wyborcze, w przypadku gdy nie jest konieczne,

jest niedopuszczalne, gdyz pozbawia w rzeczywistosci przedstawiciela jednego z tgczonych

solectw w radzie, mimo, ze sotectwa te mogloby zasadniczo tworzy¢ samodzielnie okreg
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wyborczy i tym samym niejako z urzedu mie¢ swojego przedstawicicla (radnego).
Panstwowa Komisja Wyborcza zaznacza przy tym, ze w jednomandatowym okregu
wyborczym wspoiczynnik stuzacy do ustalenia liczby radnych wybieranych w okregu
wyborczym (uzyskiwany przez podzielenie liczby mieszkancow w okrggu wyborczym
przez jednolita norme¢ przedstawicielstwa w gminie) musi zawiera¢ si¢ w przedziale
0,5 — 1,4(9). Jezeli warunek ten jest spelniony przy jednoczesnych zachowaniu spdjnosci
terytorialnej okrggdw wyborczych, nie ma podstaw do kwestionowania podziatu, nawet
jezeli istnieje mozliwo$¢ dokonania innego, zgodnego z prawem podzialu na okregi
wyborcze. W takim przypadku nie mozna zatem kwestionowa¢ podziatu np. z powodu
naruszenia art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego, tj. jak twierdzi osoba wnoszaca odwotanie,
z powodu ,,nierownomiernego reprezentowania mieszkancow poszczegdlnych jednostek
pomocniczych w Radzie Gminy”. Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze ustawie przystuguje
domniemanie zgodno$ci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy art. 419 § 2
Kodeksu wyborczego dotyczace dopuszczalnej normy przedstawicielstwa w okregu
wyborczym nie zostaty zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny, co oznacza, ze nie
naruszaja one przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w tym m.in. art. 169 ust. 2
(zasady rownosci wyborow).

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Rada Gminy Ztotow dokonujac podziatu
uchwatg Nr XL422.2018 z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Ziotow
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeréw oraz liczby radnych wybieranych
w okregu wyborczym powielita z dotychczas obowigzujgcego podziatu niezgodne z prawem
potaczenie w jeden okreg wyborczy niegraniczacych ze sobg sotectw Kleszczyna (0,752)
i Rudna (0,515), ktére ponadto, co do zasady, moglyby samodzielnie tworzy¢ okregi
wyborcze. Tak jak natomiast wskazano wyzej, w przypadku gdy uktad przestrzenny gminy
pozwala nadokonanie innego, zgodnego z prawem podzialu, niedopuszczalne jest
tworzenie okregu wyborczego sktadajacego si¢ z niegraniczacych ze sobg jednostek
pomocniczych. Powyzsze w poprzednim podziale dotyczyto rowniez solectwa Kamien,
lecz w tym przypadku Rada Gminy Ztotow dokonujac podziatu polaczyta je z tworzacymi
spdjny obszar sotectwami Franciszkowo, nowy Dwor i Stare Dzierzazno.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze Komisarz Wyborczy w Pile | prawidtowo
rozstrzygnatl skarge wyborcow w zakresie zarzutdéw dotyczacych jednolitej normy

przedstawicielstwa, ktéra jak wskazano wyzej, musi zawiera¢ si¢ w przedziale od 0,5
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do 1,4(9). Zupelie nicuprawnione bylo bowiem twierdzenie skarzacych, ze podzial
na okregi wyborcze gminy Zlotow ,,znaczaco narusza przedstawiong powyzej zasade
przyjeta przez ustawodawce” oraz, ze ,,Zgodnie z nig bowiem dazy¢ nalezy do uzyskania
jednolitej normy przedstawicielstwa, za$ okreslony podzial znacznie réznicuje stopien tejze
normy w odniesieniu do niektérych okregéow wyborczych”. W zakresie zachowania
jednolitej normy przedstawicielstwa podzial gminy Ztotéw na okregi wyborcze dokonany
skarzong uchwalg jest bowiem prawidlowy. Poza tym Komisarz Wyborczy w Pile | stusznie
wskazal, odnoszac si¢ do propozycji dokonania innego podziatu przedstawionej przez
skarzacych, ze ,,wybor z ktorymi sotectwami nalezy potaczy¢ solectwa, ktore nie moga
stanowi¢ samodzielnego okregu wyborczego nalezal do Rady Gminy jako organu
stanowigcego.”

Komisarz Wyborczy nie zwrocit jednak uwagi w swoim postanowieniu na potgczenie
w jeden okrgg wyborczy niegraniczacych ze soba sotectw Kleszczyna (0,752) i Rudna
(0,515), ktore dodatkowo, co do zasady, moga samodzielnie stanowi¢ okrggi wyborcze.
Tego rodzaju dziatanie, w przypadku gdy nie ma takiej konieczno$ci, stanowi naruszenie
wskazanego wyzej art. 417 § 2 zdanie pierwsze Kodeksu wyborczego), tj. zasady,
ze W gminach na terenach wiejskich okrggiem wyborczym jest jednostka pomocnicza
gminy. Jest to niezgodne z zasadami tworzenia okregéw wyborczych.

Poza tym Komisarz Wyborczy w Pile | w uzasadnieniu postanowienia nieprawidlowo
odnosi si¢ do kwestii dotyczacej uwzgledniania wigzi lokalnych i1 spotecznych podczas
dokonywania podzialu na okrggi wyborcze. Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza
bowiem, ze przepisy Kodeksu wyborczego nie przewiduja wymogu uwzgledniania
w podziale m. in. wigzi lokalnych i spotecznych, taczacych poszczegoélne obszary tworzace
okregi wyborcze. Zagadnienia te mogg by¢ brane pod uwage jedynie pomocniczo,
gdyz rada lub komisarz wyborczy dokonujac podzialu musi przede wszystkim uwzglednié
regulacje okre$lone w Kodeksie wyborczym, a w szczegdlno$ci w art. 417 — 419,
Obowiazek uwzglgdniania podczas ustalaniu okrggdw wyborczych przestrzennych,
ekonomicznych i spotecznych uwarunkowan wyznaczajacych wigzi oraz interesy
miejscowej wspdlnoty obywateli zamieszkujacych na obszarze tworzonego okregu
przewidywata ostatnio ustawa z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin
(Dz. U. z 1996 r. Nr 84, poz. 387). Jednakze przepis ten zostat uchylony z dniem 11 sierpnia

1998 r. wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad
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gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewodztw (Dz. U. Nr 95, poz. 602), ktéra wzmocnita
przy tym pozycje jednostki pomocniczej podczas tworzenia okregéw wyborczych.

W tym stanie rzeczy Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze podzial na okregi
wyborcze gminy Ztotéw ustalony uchwatg Nr XL422.2018 z dnia 29 marca 2018 r.
w sprawie podzialu Gminy Ztotéw na okrggi wyborcze, ustalenia ich granic i numerdéw
oraz liczby radnych wybieranych w okregu wyborczym dokonata podziatu gminy na okregi
wyborcze, narusza przepisy Kodeksu wyborczego.

Z uwagi na powyzsze Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 i 3 sentencji
uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1.
2. Komisarz Wyborczy w Pile |
3. ala



