PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA

ZPOW-5244-87/18

UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]

z dnia 16 lipca 2018 r.
w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku I

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 160 § 1 pkt 1 1 art. 420 § 2 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r— Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2018 r. poz. 754, 1000 i 1349), po
rozpatrzeniu odwolania wniesionego przez Rad¢ Gminy Kosakowo od postanowienia
Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie podziatu Gminy
Kosakowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdéw oraz liczby radnych

wybieranych w kazdym okrggu
postanawia

1) pozostawi¢ odwotanie bez rozpoznania,

2) uchyli¢ w trybie nadzoru postanowienie Komisarza Wyborczego w Stupsku 1 z dnia
20 czerwca 2018 r. w sprawie podzialu Gminy Kosakowo na okregi wyborcze, ustalenia
ich granic i numerdéw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu i przekazaé

spraw¢ do ponownego rozpatrzenia Komisarzowi Wyborczemu w Stupsku 1.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu
zwigkszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130) rady gmin zobowigzane byly
do dokonania podzialu gmin na okregi wyborcze w wyborach do rady gminy, w terminie
60 dni od dnia wejs$cia w zycie tej ustawy.

Rada Gminy Kosakowo dokonata podziatu gminy na okregi wyborcze uchwatg

Nr LIIT/165/2018 z dnia 27 marca 2018 r. w sprawie: podziatu Gminy Kosakowo na okregi
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wyborcze, ustalenia ich granic 1 numerdw oraz liczby radnych wybieranych w kazdym
okregu.

Postanowieniem z dnia 15 kwietnia 2018 r., znak DSE-521-48/18, Komisarz Wyborczy
w Shupsku I stwierdzit, ze dokonany wymieniong uchwalg podziat narusza przepisy Kodeksu
wyborczego 1 wezwal Rade Gminy Kosakowo do dokonania podziatu gminy na okregi
wyborcze w sposob zgodny z prawem w terminie do dnia 7 maja 2018 r.

Uchwatg Nr LV/176/2018 z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie: podzialu Gminy Kosakowo
na okregi wyborcze, ustalenia ich granic i numeré6w oraz liczby radnych wybieranych
w kazdym okregu Rada Gminy Kosakowo ponownie dokonata podzialu gminy na okregi
wyborcze.

Postanowieniem z dnia 9 maja 2018 r., znak DSE-5242-44/18, Komisarz Wyborczy
w Stupsku I stwierdzil, ze dokonany wymieniong uchwalg podziat narusza przepisy Kodeksu
wyborczego 1 wezwal Rade Gminy Kosakowo do dokonania podzialu gminy na okregi
wyborcze w sposob zgodny z prawem w terminie czternastu dni.

Wobec bezskutecznego uptywu wyznaczonego terminu, postanowieniem z dnia 20 czerwca
2018 r. w sprawie podziatu Gminy Kosakowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
1 numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu, znak DS}.-5242-44/2018,
Komisarz Wyborczy w Stupsku I dokonat podziatu gminy Kosakowo na okregi wyborcze.
Postanowienie to zostalo dorgczone Radzie Gminy Kosakowo w dniu 21 czerwca 2018.

Do Panstwowej Komisji Wyborczej wptyngto w dniu 2 lipca 2018 r., odwotanie
od postanowienia Komisarza Wyborczego w Stupsku | z dnia 20 czerwca 2018 r., wniesione
przez Rade Gminy Kosakowo.

W odwotaniu Rada Gminy Kosakowo wnosi o uchylenie wskazanego wyzej postanowienia,
zarzucajac mu ,,naruszenie art. 17 § 21 art. 417 § 2 w zw. z art. 419 § 2 Kodeksu wyborczego
polegajace na nieuzasadnionym wyeliminowaniu z obrotu prawnego podziatu na okregi
wyborcze dokonanego uchwatg Nr LV/176/2018 Rady Gminy Kosakowo z dnia 25 kwietnia
2018 roku w sprawie podzialu Gminy Kosakowo na okregi wyborcze, ustalenia ich granic
I numerow oraz liczby radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym, mimo iz podziat
ten byl zgodny z przepisami Kodeksu wyborczego oraz dokonaniu podziatu Gminy
Kosakowo na okregi wyborcze z naruszeniem zasady jednolitej normy przedstawicielstwa,

W sposdb naruszajacy spojnos¢ terytorialng oraz zasade statosci okregdw wyborczych.”
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Jak wskazano wyzej, postanowienie Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 20 czerwca

2018 r. zostato doreczone Radzie Gminy Kosakowo w dniu 21 czerwca 2018 r. Majac

na wzgledzie, 1z zgodnie z art. 420 § 2 Kodeksu wyborczego, radzie gminy przystuguje

pieciodniowy termin na wniesienie do Panstwowej Komisji Wyborcze] odwotania

od postanowienia Komisarza wyborczego, liczony od daty jej dorgczenia oraz tres¢ art. 9 § 1

Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktérym za dzien ztozenia odwotania nalezy rozumie¢ dzien

ztozenia go wlasciwemu organowi wyborczemu, w tym przypadku Panstwowej Komisji

Wyborczej, odwolanie Rady Gminy Kosakowo od postanowienia Komisarza Wyborczego

w Stupsku I z dnia 20 czerwca 2018 r. powinno wptyna¢ do Panstwowej Komisji Wyborczej

najpozniej w dniu 26 czerwca 2018 r. Tymczasem wptyneto ono 2 lipca 2018 r., tj. po uptywie

ustawowego terminu.

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowila, jak w pkt 1 sentencji uchwaty.

Jednocze$nie Panstwowa Komisja Wyborcza, dziatajac w trybie nadzoru, dokonata analizy

postanowien Komisarza Wyborczego w Stupsku | z dnia 15 kwietnia 2018 r, z dnia 9 maja

2018 r. oraz z dnia 20 czerwca 2018 r. i stwierdzita, co nastgpuje.

Gmina Kosakowo, liczaca wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. 13 342 mieszkancow,

powinna by¢ podzielona na 15 jednomandatowych okregéow wyborczych. W gminie

utworzono 10 jednostek pomocniczych (sotectw), ktorym wedlug jednolitej normy

przedstawicielstwa przypadajg nastgpujace liczby mandatow:

— solectwo Pogorze (utamkowa liczba mandatow 3,62): 4 mandaty,

— solectwo Mosty (3,02): 3 mandaty,

— solectwa Kosakowo (1,86), D¢bogorze (1,68) i Suchy Dwor (1,52): po 2 mandaty,

— sotectwa Rewa (1,06) i Pierwoszyno (1,14): powinny co do zasady stanowi¢ samodzielnie
okregi wyborcze,

— solectwa Debogorze Wybudowanie (0,31), Kazimierz (0,39) i Mechelinki (0,40): nie moga
samodzielnie stanowi¢ okregdw wyborczych.

Solectwo Mechelinki moze zosta¢ polaczone w jeden okreg wyborczy wylgcznie z sotectwem

Rewa, poniewaz potaczenie go z innym sasiadujacym sotectwem Pierwoszyno (laczna

utamkowa liczba mandatow 1,54) lub solectwem Mosty (fgczna utamkowa liczba mandatow

3,42) wymagaloby utworzenia okregu ztozonego z solectwa i cze$ci innego sotectwa,

Co naruszaloby art. 417 § 2 Kodeksu wyborczego. Odstepstwo od zasady nietaczenia w okreg
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wyborczy sotectwa z czg¢$cig innego sotectwa jest niedopuszczalne, o ile nie jest to konieczne
ze wzgledu na topografi¢ gminy 1 liczby mieszkancéw poszczegolnych sotectw.

Utworzenie okregu wyborczego ztozonego z sotectw Kazimierz 1 Debogorze Wybudowanie
nie jest mozliwe. Prowadzitoby ono do powstania mandatu nadwyzkowego, ktory, zgodnie
z art. 419 § 2 pkt 2 Kodeksu wyborczego nalezatoby odja¢ w tym witasnie okregu, gdyz liczba
mieszkancow przypadajaca na mandat bylaby w nim najmniejsza.

Konieczne jest zatem potgczenie w jeden okreg wyborczy sotectwa Debogorze Wybudowanie
z czg$cig solectwa Dgbogodrze, sotectwa Kazimierz za$ z czeécig sotectwa Debogorze
lub z czgscig sotectwa Mosty. Odstepstwo od zasady nietaczenia w okrgg sotectwa z czescia
innego solectwa jest w tym przypadku wymuszone przez to, ze sotectwa Dgbogorze
Wybudowanie 1 Kazimierz granicza wylacznie ze sobg 1 z solectwami, ktére musza by¢
podzielone na 2 lub 3 okregi wyborcze.

Powyzszy sposéb tworzenia okregow wyborczych odpowiada wymogom art. 417 § 2 1 3
Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorymi w gminach na terenach wiejskich okregiem
wyborczym jest jednostka pomocnicza gminy, jednostki pomocnicze gminy laczy si¢ zas
W celu utworzenia okregu lub dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow wyborczych, jezeli
wynika to z koniecznos$ci zachowania jednolitej normy przedstawicielstwa, a jednostke
pomocniczg w gminie liczacej do 20 000 mieszkancow dzieli si¢ na dwa lub wigcej okregow,
jezeli liczba wybieranych w niej radnych bytaby wigksza niz 1.

Odstepstwa od tych zasad, w szczegolnosci polegajace na laczeniu czgsci jednostki
pomocnicze] z inng jednostka pomocnicza, sa dopuszczalne wylacznie w przypadku,
gdy uktad przestrzenny gminy i liczby mieszkancow poszczegélnych jednostek
pomocniczych uniemozliwiajg dokonanie podziatu w wyzej wskazany sposob.

Zasadnie zatem Komisarz Wyborczy w Stupsku I stwierdzil postanowieniami z dnia
15 kwietnia 2018 r. oraz z dnia 9 maja 2018 r., ze podzialy gminy Kosakowo dokonane
uchwatami Rady Gminy Kosakowo z dnia 27 marca 2018 r. oraz z dnia 25 kwietnia 2018 r.
naruszaty przepisy Kodeksu wyborczego. W obu podziatach sotectwo Mechelinki zostato
bowiem potaczone w jeden okreg wyborczy z czescig solectwa Mosty, co naruszato art. 417
§ 2 Kodeksu wyborczego. Nalezy podkresli¢, ze przepis ten pozwala na taczenie jednostek
pomocniczych w celu utworzenia okregu, natomiast taczenie w jeden okreg jednostki
Z czg$cig innej jednostki w ogole nie jest przez przepisy Kodeksu wyborczego przewidziane.

Utworzenie takiego okrggu jest zatem dopuszczalne wyltacznie w przypadkach, gdy uktad
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przestrzenny gminy, w powigzaniu z liczbg mieszkancow poszczegolnych jednostek
pomocniczych i1 miast lezgcych na obszarze gminy, jest tego rodzaju, ze spelnienie tego
warunku wigzatoby si¢ z naruszeniem art. 417 § 2-4 lub art. 418 Kodeksu wyborczego.
Dokonana postanowieniem Komisarza Wyborczego w Stupsku I z dnia 20 czerwca 2018 r.
zmiana granic okregéw wyborczych w gminie Kosakowo, polegajaca na zniesieniu okregu
utworzonego z sotectwa Mechelinki 1 czes$ci sotectwa Mosty, byla zatem uzasadniona.
Postanowieniem tym jednak dokonano jednoczesnie zmian granic wszystkich okregow
wyborczych utworzonych na obszarze solectwa Mosty, co nie byto konieczne, poniewaz
ustalone na podstawie liczb ich mieszkancow wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.
utamkowe liczby mandatow wynosity nie mniej niz 0,5 1 nie przekraczaty 1,5. Zgodnie
Z zasadg stato$ci podzialu gminy na okregi wyborcze (art. 419 § 1 Kodeksu wyborczego) brak
byto zatem podstaw do dokonania takich zmian. Podobne zmiany zostaty dokonane rowniez
W podziale pozostatych sotectw na okregi wyborcze, mimo, Ze nie bylo to konieczne.
Ponadto w postanowieniu blednie wskazano nazwe¢ jednego z sotectw oraz omytkowo
wymieniono w opisach okregow wyborczych nazwy ulic i ich fragmentéw, polozonych
na obszarze innych okregow

Dlatego tez Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita, jak w pkt 2 sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 3 dni od daty jej podania do publicznej

wiadomosci (opublikowania jej na stronie internetowej Komisji).

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Hermelinski
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Kosakowo
ul. Zeromskiego 69
81-198 Kosakowo
2. Komisarz Wyborczy w Stupsku |
3. ala



