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UCHWALA NR 146/2021
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZE]
z dnia 18 pazdziernika 2021 r.

w sprawie odwotania od postanowienia Komisarza Wyborczego w Olsztynie 111

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 405 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 oraz z 2021 r. poz. 1834), po rozpatrzeniu
odwotania, ktoére wniost pelnomocnik wyborczy Komitetu Wyborczego Wyborcow
,Nowoczesna Wies” Katarzyna Wasikowska od postanowienia nr 28/2021 Komisarza
Wyborczego w Olsztynie Il z dnia 14 pazdziernika 2021 r. w sprawie odmowy przyjecia
zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg KOMITET WYBORCZY
WYBORCOW ,NOWOCZESNA WIES” w wyborach uzupetiajacych do Rady Gminy
Mitki zarzadzonych na dzien 5 grudnia 2021 r.

postanawia
utrzyma¢ w mocy postanowienie Komisarza Wyborczego w Olsztynie 111
Uzasadnienie

Komisarz Wyborczy w Olsztynie Ill, zwany dalej ,,Komisarzem”, postanowieniem
nr 28/2021 Komisarza Wyborczego w Olsztynie Il z dnia 14 pazdziernika 2021 r.
W sprawie odmowy przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego pod nazwg
KOMITET WYBORCZY WYBORCOW ,NOWOCZESNA WIES” w wyborach
uzupehniajacych do Rady Gminy Mitki zarzadzonych na dzien 5 grudnia 2021 r., zwanym
dalej ,,postanowieniem”, ktore wptyneto do Delegatury Krajowego Biura Wyborczego
w Olsztynie, zapewniajacej obstuge Komisarza, za posrednictwem platformy ePUAP dniu
11 pazdziernika 2021 r. o godzinie 17.26 oraz w oryginale w dniu 12 pazdziernika
0 godzinie 12.51, odmoéwit przyjecia zawiadomienia z uwagi na dokonanie go po uplywie
ustawowego terminu.

Postanowienie zostato podane do publicznej wiadomosci na stronie internetowej Delegatury

Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie w dniu 14 pazdziernika 2021 r.
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W dniu 18 pazdziernika 2021 r., tj. w ustawowym terminie, wptyngto do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej] odwotanie pelnomocnika wyborczego Komitetu Wyborczego
Wyborcow ,,Nowoczesna Wies” (przestane zostalo rowniez w dniu 15 pazdziernika 2021 r.
za posrednictwem platformy ePUAP). W odwotaniu pelnomocnik wyborczy wnosi
0 uchylenie postanowienia Komisarza, kwestionujac przede wszystkim btedne, wedtug jego
oceny, ustalenie przez Komisarza faktow dotyczacych doreczenia zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego, wskazujac przy tym, ze ze strony internetowe]
dotyczacej $ledzenia przesytki wynika, 1z proba jego dorgczenia miala miejsce
8 pazdziernika 2021 r. o godz. 7.59. Poza tym wnoszgca odwolanie wskazuje,
ze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego zostalo przestane rowniez
za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 11 pazdziernika o godz. 15.08.

Panstwowa Komisja Wyborcza rozpatrujac odwolanie zwazylta co nastepuje.

Zgodnie z art. 403 § 2, 315 w zwiazku z art. 386 § 1 Kodeksu wyborczego zawiadomienie
0 utworzeniu komitetu wyborczego moze by¢ dokonane do 55. dnia przed dniem wyborow.
Jak natomiast wynika z kalendarza wyborczego, stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia
nr 266 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 24 wrze$nia 2021 r. w sprawie wyborow
uzupeiajacych do Rady Gminy Mitki (Dz. Urz. Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
poz. 3548), termin zawiadomienia Komisarza o utworzeniu komitetu wyborczego
oraz o0 zamiarze zglaszania kandydatow na radnych uptynat w dniu 11 pazdziernika 2021 r.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze termin dokonania zawiadomienia o utworzeniu komitetu
wyborczego jest terminem prekluzyjnym 1 nie podlega przywrdceniu niezaleznie
od przyczyny jego niedochowania.

Poza tym, zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego, ilekro¢ w Kodeksie wyborczym jest
mowa o uptywie terminu do wniesienia skargi, odwotania lub innego dokumentu do sadu,
organu wyborczego, urzedu gminy, konsula albo kapitana statku, nalezy przez to rozumiec
dzien zlozenia skargi, odwotania lub innego dokumentu w sadzie, organowi wyborczemu,
w urzedzie gminy, w konsulacie lub kapitanowi statku.

Dodatkowo, jezeli Kodeks wyborczy nie stanowi inaczej, czynno$ci wyborcze okreslone
kalendarzem wyborczym dokonywane sa w godzinach urzedowania sadéw, organdow
wyborczych, urzedéw gmin oraz konsulatéw (art. 9 § 2 Kodeksu wyborczego).

Z informacji podanej do publicznej wiadomos$ci m.in. na stronie internetowej Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie, zapewniajacej obstuge Komisarza, wynika,

ze Delegatura jest czynna od poniedziatku do piatku w godz. od 7.30 do 15.30.
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Z uwagi na powyzsze zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego W wyborach
uzupetniajagcych do Rady Gminy Mitki zarzadzonych na dzien 5 grudnia 2021 r. musiato
zosta¢ doreczone w oryginale, w ustawowym terminie w godzinach urzg¢dowania
Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie, tj. najpdzniej w dniu
11 pazdziernika 2021 r. do godz. 15.30.

Zawiadomienie o utworzeniu Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Nowoczesna Wies”
nie wptynegto natomiast do Komisarza w ustawowym terminie (oryginal zawiadomienia
wplyngl w dniu 12 pazdziernika o godzinie 12.51).

W zwigzku z tym, niezaleznie od przyczyny przekroczenia terminu, Komisarz stusznie
odmoéwil przyjecia zawiadomienia o utworzeniu Komitetu Wyborczego, gdyz jak wskazano
powyzej, termin na dokonanie zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu wyborczego
nie podlega przywroceniu.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przepisy w tym zakresie sg jednoznaczne
I szczegodtowe.

Nalezy zauwazy¢ jednoczes$nie, iz wymienione wyzej zarzadzenie Wojewody Warminsko
-Mazurskiego zostalo ogloszone w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko
-Mazurskiego z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Zostalo ono zamieszczone m.in. na stronie
internetowej Komisarza oraz Urzgdu Gminy Mitki. W zwigzku z tym zainteresowani
wyborcy mieli 14 dni na skuteczne dokonanie zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu
wyborczego.

Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza ponadto, ze komisarz wyborczy nie jest
zobowigzany do ustalania przyczyn terminu, w jakim zostala mu dorgczona przesytka
(m.in. przez Poczte Polska) zawierajaca zawiadomienie o utworzeniu komitetu wyborczego.
Nie nalezy to bowiem do kompetencji komisarza wyborczego. Doreczenie zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego w ustawowym terminie jest obowigzkiem pelnomocnika
wyborczego komitetu. Rowniez decyzja o formie dorgczenia oryginalu zawiadomienia
(osobiscie czy za posrednictwem innego podmiotu) nalezy wylacznie do pelnomocnika
wyborczego, ktory powinien mie¢ $wiadomo$¢é, ze ewentualne niedorgczenie

zawiadomienia w terminie, niezaleznie od przyczyny, skutkowato bedzie odmowsg jego

przyjecia.

Panstwowa Komisja Wyborcza, odnoszac si¢ jednakze do zarzutu podniesionego
w odwotaniu dotyczacego rzekomych btednych ustalen przez Komisarza faktow

dotyczacych dorgczenia zawiadomienia o utworzeniu komitetu, stwierdza, ze jak wynika
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z postanowienia oraz ustalen (dotyczacych wskazanych informacji w zakresie $ledzenia
przesytki) przekazanych przez Delegature Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie,
w dniu 8 pazdziernika 2021 r. o godzinie 7.59 nastgpita proba dorgczenia przesyltki z Sekcji
Rozdzielni Przesytek Listowych Poczty Polskiej dla listonosza, jednakze nie zostala
dorgczona Komisarzowi. Co wigcej, wbrew twierdzeniu zawartemu w odwotaniu, w dniu
8 pazdziernika 2021 r. nie byto proby doreczenia przesytki do delegatury Krajowego Biura
Wyborczego w Olsztynie. Z informacji dotyczacych $ledzenia przesylki wynika,
ze ostatecznie listonosz podjat przesytk¢ w dniu 12 pazdziernika 2021 r. o godz. 9.17
I dostarczyt ja do Delegatury tego samego dnia o godz. 12.51.

Odnoszac si¢ do kwestii braku mozliwosci dokonania zawiadomienia za posrednictwem
platformy ePUAP Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze przestane w ten sposob
skany dokumentow nie moga zosta¢ uznane za zawiadomienie o utworzeniu komitetu
wyborczego, gdyz nie spetniajg one wymogow formalnych okreslonych w tej ustawie.
Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze jak stusznie w postanowieniu wskazal Komisarz,
przepisy prawa wyborczego nie przewiduja mozliwosci dokonywania zawiadomien
0 utworzeniu komitetu wyborczego w formie elektronicznej. Postgpowanie wyborcze,
Wtym w szczegdlno$ci procedura dokonywania zawiadomien o utworzeniu komitetu
wyborczego oraz zglaszania kandydatow, jak juz wyzej wskazano, sg w pelni uregulowane
w Kodeksie wyborczym. Procedura ta nie przewiduje mozliwosci dokonywania
zawiadomien lub zgloszen w formie elektronicznej, w tym réwniez z wykorzystaniem
podpisu elektronicznego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze art. 78 § 2 Kodeksu cywilnego
ktory stanowi, ze oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rownowazne
z oswiadczeniem woli ztozonym w formie pisemnej, nie ma zastosowania do procedury
wyborczej, gdyz postepowanie wyborcze, w tym w szczegdlnosci procedura dokonywania
zawiadomien o utworzeniu komitetu wyborczego oraz sposob zbierania podpisdéw poparcia,
sg w petni uregulowane w Kodeksie wyborczym.

Brak w Kodeksie wyborczym przepiséw okreslajacych zakres i sposob wykorzystywania
podpisow elektronicznych w sprawach wyborczych, oznacza, ze nie ma mozliwosci
dokonania zawiadomienia w ten sposob.

W zwiagzku z tym, jak wskazano wyzej, przestane przez petlnomocnika wyborczego
Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,,Nowoczesna Wies”, za posrednictwem platformy
ePUAP, dokumenty nie mogg zosta¢ uznane za zawiadomienie o utworzeniu komitetu
wyborczego. Na marginesie tylko nalezy zauwazy¢, ze zawiadomienie o utworzeniu

Komitetu Wyborczego Wyborcow ,,Nowoczesna Wies” przestane za posrednictwem
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ePUAP wplyneto do delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Olsztynie w dniu
11 pazdziernika 2021 r. o godzinie 17.26, a wigc rOwniez po uplywie ustawowego terminu.
Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest natomiast w stanie odnie$¢ si¢ do przyczyn
rozbiezno$ci pomiedzy godzing wplywu dokumentoéw elektronicznych do delegatury,
a godzing wytworzenia poswiadczenia 1 godzing dorgczenia z urzedowego poswiadczenia
nadawcy. Jednakze z uwagi na brak prawnej mozliwosci dokonania zawiadomienia
0 utworzeniu komitetu wyborczego w formie elektronicznej, nie ma to znaczenia
dla omawianej sprawy.

Panstwowa Komisja Wyborcza raz jeszcze stwierdza, ze zasady dokonywania zawiadomien

o utworzeniu komitetu wyborczego s3 jednoznaczne i takie same od wielu lat.

W zwigzku z powyzszym Panstwowa Komisja Wyborcza stwierdza, ze zarzuty
przedstawione w odwolaniu s3 w cato$ci bezzasadne, a postepowanie Komisarza bylo

prawidtowe.
Z tych tez wzgledow Panstwowa Komisja Wyborcza postanowita jak w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 405 § 2 Kodeksu wyborczego od uchwaly Panstwowej Komisji

Wyborczej nie przystuguje §rodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Pani Katarzyna Wasikowska

Pelnomocnik Wyborczy
Komitetu Wyborczego Wyborcow
,,Nowoczesna Wies”

2. Komisarz Wyborczy w Olsztynie 111
a/a



