UCHWALA NR 6/2020
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 10 lutego 2020 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Slonzoki Razem o zrodtach pozyskania

srodkow finansowych w 2018 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 580)

postanawia

odrzucié sprawozdanie partii politycznej Slonzoki Razem 0 zrodtach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r. z powodu
naruszenia art. 35 ust. 2 ustawy o partiach politycznych.

Uzasadnienie

Partia polityczna Slonzoki Razem (EwP 376) przedlozyta Panstwowej
Komisji Wyborczej sprawozdanie o0 zroédlach pozyskania $rodkow finansowych,
w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz o wydatkach
poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2018 r. z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okreslonego W zataczniku
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania
0 zrodtach pozyskania §rodkow finansowych (Dz. U. nr 33 poz. 269).

Zaden z uprawnionych podmiotdw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy 0 partiach politycznych, nie zglosilt zastrzezen
do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow
stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych partia

polityczna Slonzoki Razem wykazata, ze w okresie sprawozdawczym uzyskata



2

przychody/wptywy w tacznej wysokosci 5187,60 zt. W pozycji | pkt 1 sprawozdania

(pochodzace od osob fizycznych — ogdélem) Partia wykazata $rodki w kwocie

5 187,60 zt. Na kwote t¢ sktadaty sig:

— sktadki cztonkowskie w kwocie przekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 2300,00 zi;

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysokosci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 2887,60 zt.

Ponadto w sprawozdaniu finansowym partia Slonzoki Razem wykazata,
ze W 2018 r. zgromadzita w swojej kasie srodki w wysokosci 5187,60 zt, w tym:

— sktadki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 2887,60 zi;

— inne wplaty/darowizny w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku od jednej osoby
fizycznej wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za prace
pracownikow: 2300,00 zt.

W okresie sprawozdawczym partia Slonzoki Razem nie posiadata Funduszu
Wyborczego. Pomimo tego, w czesci sprawozdania dotyczacej tego Funduszu wykazata
ona taczne przychody/wpltywy réwniez w wysokosci 5187,60 zt. Wskazala takze,
ze calos¢ tych srodkow (5187,60 zt) gromadzona byta na rachunku bankowym. Zdaniem
Partii w calosci pochodzity one od osob fizycznych, w tym z wptat dokonanych
z zachowaniem limitu okre$lonego w art. 36a ust. 1 i 2 ustawy o partiach politycznych
w wysokosci 2887,60 zt oraz z wptat ponad ten limit — w wysokosci 2300,00 zt.

Jednoczes$nie Partia wykazata, iz wydatki jej Funduszu Wyborczego
wyniosty 5187,60 zt i w catosci zostaly przeznaczone na sfinansowanie jej udziatu
w wyborach organéow samorzadu terytorialnego.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po analizie dokumentow finansowych
dotaczonych do sprawozdania Partii oraz udzielonych przez nig odpowiedzi, ustalita
jednak, ze w 2018 r. Partia posiadata dwa rachunki biezace: nr 58 1600 1462 1876 2421
6000 0001 oraz 04 1600 1462 1876 2421 6000 0003, a takze rachunek VAT o numerze
31 1600 1462 1876 2421 6000 0002, prowadzone w Banku BGZ BNP Paribas S.A.

W okresie sprawozdawczym partia Slonzoki Razem faktycznie pozyskata

przychody/wptywy w lacznej kwocie 10 398,60 zi i taka kwota powinna zosta¢
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wykazana w pierwszej rubryce sprawozdania [przychody/wptywy — suma z pozycji
[+1+11+1V (z wylaczeniem pkt 9 w pozycji )], zamiast kwoty 5187,60 zt.

Srodki w tej kwocie 10 398,60 zt gromadzone byty na obu biezacych
rachunkach bankowych Partii i w takiej wysokosci powinny zosta¢ wykazane przez
Parti¢ takze w pozycji | sprawozdania ($rodki pieni¢zne wptacone na rachunki bankowe
partii), zamiast kwoty 5187,60 zt.

Cata kwota 10 398,60 zt pochodzita z wptat dokonanych na rzecz Partii
zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, przez osoby fizyczne bgdace
obywatelami polskimi, majgcymi stale miejsce zamieszkania na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej, z zachowaniem dopuszczalnego limitu wptat od jednej
osoby, okreslonego w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych.

Wszystkie te $rodki zostaly wptacone przez osoby fizyczne bezposrednio
na rachunki bankowe Partii. Kwota ta wykazana powinna zosta¢ w pozycji | pkt 1
sprawozdania (pochodzace od 0s6b fizycznych — ogotem), zamiast kwoty 5187,60 zt.

Ze sktadek cztonkowskich w kwocie przekraczajacej od jednego
wplacajacego w jednym roku wysoko$¢ minimalnego miesigcznego wynagrodzenia
za pracg pracownikow Partia nie pozyskata zadnych $rodkéw. W zwigzku z tym,
w pozycji | pkt 1 lit. a sprawozdania wskazane powinno by¢ 0,00 zt, zamiast kwoty
2300,00 zt.

Ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego
wplacajacego w jednym roku wysokos$ci minimalnego miesi¢gcznego wynagrodzenia
za pracg pracownikéw pochodzity $rodki w kwocie 69,00 zt i w takiej wysokosSci
powinny one by¢ wykazane w pozycji | pkt 1 lit. a sprawozdania, zamiast kwoty
2887,60 zt.

Partia wykazata w sprawozdaniu, ze z tytulu darowizn pieni¢znych
wplaconych przez osoby fizyczne bezposrednio na jej rachunki bankowe nie otrzymata
zadnych srodkow, wpisujgc W rubryce dotyczacej tych wptat zero (,,0”). Faktycznie
jednak Partia pozyskata darowizny pieni¢zne od oséb fizycznych w wysokosci
10 329,60 zt i w takiej wysokosci powinny one zosta¢ wykazane w pozycji | pkt 1 lit. b
sprawozdania.

Jednocze$nie pozostale wykazane w sprawozdaniu kwoty $rodkow
pozyskanych przez Partic w okresie sprawozdawczym do jej kasy nie znajduja
potwierdzenia w dokumentach przedstawionych przez Parti¢. Ponadto z odpowiedzi
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udzielonej przez Parti¢ wynika, ze w okresie sprawozdawczym nie prowadzita ona kasy,
a wszystkie wptaty dokonywane byty jako przelewy na jej konta bankowe.

Powyzsze oznacza, ze Partia Slonzoki Razem zlozyla sprawozdanie
finansowe za 2018 r. niezgodne ze stanem faktycznym. Naruszyla tym ustawowy
obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. | ustawy o partiach politycznych,
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania
0 zrédtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy,
uchybienie to nie stanowi przestanki do odrzucenia sprawozdania.

Partia w okresie sprawozdawczym nie posiadata Funduszu Wyborczego.
Jak wynika z przedtozonych przez nig dokumentow, w dniu 3 sierpnia 2018 r. zawarta
ona umowe z Bankiem BGZ BNP Paribas S.A., zgodnie z ktora Bank otworzyt dla niej
rachunek biezacy o numerze 31 1600 1462 1876 2421 6000 0001 oraz rachunek VAT
0 numerze 31 1600 1462 1876 2421 6000 0002. W dniu 16 sierpnia 2018 r., w ramach
tej samej umowy, Bank otworzyt dla Partii kolejny rachunek o numerze 31 1600 1462
1876 2421 6000 0003, okreslony w potwierdzeniu jego otwarcia oraz w karcie
dysponowania rachunkami, jako rachunek pomocniczy. Z dokumentow tych
nie wynika, by rachunek ten byt przeznaczony do gromadzenia $rodkow Funduszu
Wyborczego partii politycznej Slonzoki Razem. Osobami dysponujacymi $rodkami
na tym rachunku sg te same, ktore dysponujg srodkami na pozostalych rachunkach
bankowych Partii. Zadna z nich nie zostala wskazana jako pelnomocnik finansowy
Funduszu Wyborczego. W dniu 31 grudnia 2018 r. do Panstwowej Komisji Wyborczej
wplyneto pismo Pelnomocnika Wyborczego Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem,
noszace date 16 sierpnia 2018 r., nadane w dniu 27 grudnia 2018 r., ktorym informuje
on, ze ,,zostal utworzony Fundusz Wyborczy Slonzoki Razem w zwiazku z wyborami
do rad gmin, rad powiatow, sejmikéw wojewodztw 1 rad dzielnic m.st. Warszawy
oraz wyborami wojtow, burmistrzéw 1 prezydentdw miast zarzadzonymi na dzien
21 pazdziernika 2018 r.” oraz ze ,,wszystkie operacje finansowe bedg przeprowadzane
przez BGZ BNP PARIBAS nr konta 31 1600 1462 1876 2421 6000 0003”. W dniu
10 stycznia 2019 r. do umowy rachunku z dnia 3 sierpnia 2018 r. zawarto aneks
dodajacy do jej postanowien dotyczacych rachunku nr 31 1600 1462 1876 2421 6000
0003 zastrzezenia okreslone w art. 134 § 6 Kodeksu wyborczego, ktore muszg by¢
zawarte w umowie rachunku bankowego komitetu wyborczego. W dolaczonych
do sprawozdania finansowego Komitetu wyjasnieniach jego Pelnomocnik Wyborczy

stwierdzit, ze ,,mial Komitet Wyborczy osobne subkonto, ktore stuzyto tylko i wytgcznie
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w celach wyborczych”. Rownoczesnie jednak wskazat, iz subkonto to traktowane byto
,.jako Fundusz Wyborczy Slonzoki Razem”.

Wobec powyzszego nie sposob uznaé, ze partia polityczna Slonzoki Razem
W czasie wybordw posiadata Fundusz Wyborczy, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 580). Brak jest
bowiem dokumentéw potwierdzajacych utworzenie Funduszu Wyborczego,
nie powotano jego pelnomocnika finansowego, tre§¢ umowy rachunku bankowego
0 numerze 31 1600 1462 1876 2421 6000 0003, prowadzonego w BGZ BNP Paribas
nie wskazuje na to, ze zostat on otwarty jako rachunek Funduszu Wyborczego Partii,
a wskazane wyzej pismo, ktére wplyneto do Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu
31 grudnia 2018 r. nie stanowi wlasciwego zawiadomienia o utworzeniu Funduszu
Wyborczego (art. 35 ust. 3 ustawy o partiach politycznych), m.in. ze wzgledu na to,
ze zostato ono sporzadzone przez osobe reprezentujaca Komitet Wyborczy Slonzoki
Razem, a nie parti¢ polityczng Slonzoki Razem. Ponadto zostalo ono nadestane
do Panstwowej Komisji Wyborczej ponad dwa miesigce po dniu wyboréw. Wskazany
wyzej rachunek bankowy nalezy zatem uznaé za jeden z rachunkow biezacych partii
politycznej Slonzoki Razem.

W okresie sprawozdawczym Komitet Wyborczy powotany przez partie Slonzoki
Razem uczestniczyt w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego
przeprowadzonych w dniach 21 pazdziernika i 4 listopada 2018 r. Uchwatg nr 341/2019
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 16 grudnia 2019 r. sprawozdanie finansowe
Komitetu Wyborczego Slonzoki Razem zostalo odrzucone z powodu naruszenia
art. 132 § 1 Kodeksu wyborczego. Komitet ten pozyskat srodki finansowe z innego
zrédta niz z Funduszu Wyborczego tworzacej go Partii. Zgodnie z przepisami Kodeksu
wyborczego stanowi to podstawe do odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu
wyborczego. W konsekwencji oznacza takze, ze odrzuceniu, na podstawie art. 38a ust. 5
ustawy o partiach politycznych, podlega sprawozdanie finansowe Partii tworzacej
ten Komitet za 2018 r., albowiem Partia ta, dokonujac wydatkoéw na samorzadowsa
kampani¢ wyborcza z pominigciem jej Funduszu Wyborczego, naruszyta art. 35 ust. 2
ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym wydatki partii politycznej na cele
zwigzane z wyborami mogg by¢ dokonywane jedynie za posrednictwem tego Funduszu.
Naruszenie tego przepisu, na podstawie art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy, stanowi przestanke
do odrzucenia sprawozdania partii Slonzoki Razem. Przepis art. 38a ust. 2 pkt 5 ustawy
0 partiach politycznych ma przy tym charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego
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marginesu ocen, np. uwzgledniania proporcji kwoty $rodkow wydatkowanych
z naruszeniem art. 35 ust. 2 ustawy do ogélnej kwoty wydatkéw partii politycznej
lub komitetu wyborczego, ani tego, czy naruszenie wskazanych przepiséw nastgpito
W sposéb umyslny, czy tez z powodu nieznajomos$ci przepisOw ustawy o partiach
politycznych.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zataczonych oraz wyjasnien
udzielonych przez Parti¢ postanowita, jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia partii politycznej Slonzoki Razem
przystuguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Zbigniew Cieslak,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus,
Arkadiusz Despot-Miadanowicz, Wojciech Krecisz, Krzysztof Strzelczyk,
Wojciech Sych



