UCHWALA NR 85/2026
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 20 lipca 2026 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Porozumienie dla Demokracji

o zrddtach pozyskania srodkéw finansowych w 2025 r.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1215),

postanawia

przyja¢ sprawozdanie partii politycznej Porozumienie dla Demokracji o zrodlach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2025 r. ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 25 ust. 6-13,
art. 27a oraz art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych w zwiazku z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania
srodkow finansowych (Dz. U. poz. 2076), a takze na nieprzekazaniu na rzecz instytucji
charytatywnej Srodkow finansowych z likwidowanego rachunku bankowego Funduszu

Wyborczego Partii.

Uzasadnienie

Partia polityczna Porozumienie dla Demokracji (EwP 333), przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich uzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2025 r.
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostato sporzadzone wedtug wzoru okre§lonego w zatagczniku
do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdania o zrddtach pozyskania

srodkow finansowych.
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Do sprawozdania dotaczono sprawozdanie biegtego rewidenta z badania
sprawozdania Partii w zakresie wplywoéw na jej Fundusz Wyborczy, wybranego
przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
w zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy o partiach politycznych, nie zglosil zastrzezen

do sprawozdania.
Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie przedtozonych dokumentow,

sprawozdania bieglego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, co nastgpuje.

Partia w pozycjach 11 i 12 sprawozdania o zroédtach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze §rodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym nie wskazata dat okresu sprawozdawczego. Partia naruszyta tym
samym ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okre$lony w art. 38 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych. W odpowiedzi
na pytanie Panstwowej Komisji Wyborczej w tej kwestii, Partia potwierdzila,
ze sprawozdanie dotyczy roku 2025.

W sprawozdaniu, partia polityczna Porozumienie dla Demokracji wykazata,
ze w okresie sprawozdawczym pozyskata przychody w wysokosci 91 205,00 zi.

Partia wykazala, ze na t¢ kwote zlozyly si¢ §rodki wptacone bezposrednio
na rachunek bankowy Partii, pochodzace w catosci od osob fizycznych, w tym:

— $rodki pochodzace ze skladek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej
w jednym roku wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace: 6905,00 zi,
— darowizny pieni¢zne: 84 300,00 zt.

Pozyskane $rodki gromadzone byly na biezagcym rachunku bankowym Partii
onr 92 1020 1097 0000 7402 0259 1337, prowadzonym w PKO Bank Polski S.A.

Wptaty dokonane na rzecz Partii przez osoby fizyczne pochodzity, zgodnie
z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, od obywateli polskich majacych state
miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, miescity si¢
w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 tej ustawy,
a forma tych wplat byta zgodna z okreSlong w art. 25 ust. 5 ustawy o partiach
politycznych.
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Ze sprawozdania Partii wynika, ze w okresie sprawozdawczym nie miata ona
przychodéw z innych zroédel. W pozostalych pozycjach tej czgsSci sprawozdania
pozostawiono puste pozycje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadala wyodrebniony rachunek
Funduszu Wyborczego o nr 49 1020 1097 0000 7802 0259 2012, prowadzony w PKO
Bank Polski S.A. Partia w wykazie do pozycji 42 ztozonego sprawozdania nie wykazata
numeru rachunku bankowego Funduszu Wyborczego. Roéwniez to oznacza, ze jej
sprawozdanie finansowe za 2025 r. zostalo sporzadzone niezgodnie ze stanem
faktycznym.

Stan $rodkéw finansowych na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego
Partii w dniu 1 stycznia 2025 r. wynosit 98,67 zi.

W okresie sprawozdawczym Partia przekazata na ten rachunek z jej rachunku
biezacego srodki w tacznej kwocie 240,00 zi.

Wydatki lub koszty poniesione w 2025 r. z Funduszu Wyborczego Partii
wyniosty 216,00 zt i w catoSci przeznaczone zostaly na pokrycie optat, odsetek
1 prowizji bankowych.

Partia w dniu 23 sierpnia 2025 r. zamkneta rachunek bankowy Funduszu
Wyborczego 1 jednoczesnie, Uchwalg z dnia 22 sierpnia 2025 r. zlikwidowata Fundusz
Wyborczy.

Srodki w wysokosci 122,67 zt, ktére znajdowaty sie na rachunku Funduszu,
zostaly przekazane na rachunek biezacy Partii.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, srodki finansowe
pozyskane przez parti¢ polityczng na jej Fundusz Wyborczy moga by¢ przeznaczane
wylagcznie na finansowanie jej udzialu w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, w wyborach do Parlamentu Europejskiego
oraz w wyborach organdw samorzadu terytorialnego, a takze — co potwierdza pozycja
57 sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych w poprzednim roku
kalendarzowym, ktérego wzor okreslony zostat w przywotanym wyzej rozporzadzeniu
Ministra Finansow z 27 wrzesnia 2023 r. — na optacenie kosztow bankowych Partii.

Oznacza to, ze srodki finansowe Funduszu Wyborczego partii politycznej nie
moga by¢ przeznaczone na zadne inne cele. Majac na uwadze to, ze w ustawie o partiach

politycznych nie okre§lono procedury postepowania ze $rodkami finansowymi
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Funduszu Wyborczego partii politycznej w przypadku likwidacji samego Funduszu,
nalezy przyjaé, ze znajduje w tym przypadku zastosowanie regulacja art. 37 pkt 3
ustawy o partiach politycznych, okreslajaca postgpowanie ze srodkami finansowymi
Funduszu Wyborczego partii politycznej w razie likwidacji partii. Oznacza to,
ze w przypadku likwidacji takze Funduszu Wyborczego partii politycznej $rodki
finansowe tego Funduszu przekazywane sg na rzecz instytucji charytatywne;.

Nalezy mie¢ na wzgledzie takze to, ze dopuszczenie do przekazywania srodkow
finansowych wptaconych przez osoby fizyczne na Fundusz Wyborczy partii politycznej
na rachunki biezace tej partii czyniloby dysfunkcyjnym przede wszystkim przepis
art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, stanowiacy ze tagczna suma wptat od osoby
fizycznej na rzecz partii politycznej, z wylaczeniem sktadek czionkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej] w jednym roku minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate,
oraz — wlasnie — wplat na Fundusz Wyborczy partii politycznej, nie moze przekraczac
w jednym roku 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego
na podstawie odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu poprzedzajagcym wplate.
Oznaczaloby bowiem, Ze ta sama osoba moze wplaci¢ na rachunek biezacy partii
politycznej owa 15-krotnos¢ minimalnego wynagrodzenia, a nastgpnie po wplaceniu
przez nig $rodkéw finansowych takze na Fundusz Wyborczy tej partii [o tgcznej
warto$ci nieprzekraczajacej w jednym roku 15-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia
za prace, a jezeli w danym roku kalendarzowym odbywaja si¢ wigcej niz jedne wybory
lub referenda ogodlnokrajowe — 25-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za prace
(art. 36a ustawy o partiach politycznych) w celu finansowania udziatu partii polityczne;j
w wyborach do Sejmu i do Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz w wyborach organdéw samorzadu
terytorialnego], srodki wplacone przez nig na Fundusz Wyborczy zostatyby przez partig
przekazane na rachunek biezacy. Byloby to réwnoznaczne z tym, Ze na ten biezacy
rachunek partii ta sama osoba fizyczna wplacitaby nie 15-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia (zgodnie z ustawg), ale np. 30 lub nawet 40-krotno$¢ minimalnego
wynagrodzenia.

Ponadto oznaczatoby mozliwos¢ dysponowania przez partie polityczng

srodkami wptaconymi przez osoby fizyczne na Fundusz Wyborczy partii wbrew
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ich woli. Fundusz Wyborczy jest bowiem funduszem celowym, utworzonym dla
finansowania udziatu partii w wyborach. Darczyncy wptacajac srodki finansowe na ten
Fundusz dedykuja je zatem na okre$lony — wyborczy — cel, a nie na dziatalnos$¢ biezaca
partii, np. na wynagrodzenia dla pracownikow czy wspotpracownikow partii, czy inng
jej biezaca dzialalno$¢. Mozliwos¢ przekazania $rodkow finansowych z Funduszu
Wyborczego na rachunek biezacy mogtaby oznacza¢ dopuszczenie wydatkowania
srodkdw niezgodnie z okreslong wyraznie intencjg darczyncy.

Co wigcej, nic nie staloby wowczas na przeszkodzie, by $rodki wptacone
na rachunek biezacy partii politycznej bezposrednio przez osoby fizyczne, jak 1 te
przekazane na ten rachunek z Funduszu Wyborczego partii, zostaly ponownie wptacone
na rachunek Funduszu Wyborczego, w przypadku ponownego jego utworzenia.
Oznaczaloby to w efekcie brak mozliwosci zidentyfikowania faktycznych zrodet
pochodzenia poszczegodlnych srodkéw finansowych Funduszu Wyborczego partii, ktore
nastepnie moglyby by¢ przekazywane na rzecz tworzonego przez te parti¢ komitetu
wyborczego. Dzialania tego typu przeczytyby zatem nie tylko zasadzie uczciwosci
dysponowania przez parti¢ srodkéw finansowych, ale przede wszystkim konstytucyjne;j
zasadzie jawnosci finansowania partii politycznych (art. 11 ust. 2 ustawy zasadniczej),
a takze wywodzonej z niej zasadzie jawnosci finansowania kampanii wyborczej
(art. 125 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365
ze zm.). JawnoS$ci, ktéra jest elementem prawidtowego funkcjonowania ustroju
demokratycznego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 4 sierpnia 2006 r.,
IIT SW 11/06). Z konstytucyjnej zasady jawnosci finansowania partii politycznych,
wynika zakaz utajniania finansow partyjnych oraz odpowiadajacy mu nakaz ujawniania
informacji finansowych o dzialalno$ci partii [zob. Mirostaw Granat (red.), Ustawa
o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2020]. Dopuszczenie przeznaczania
srodkow finansowych Funduszu Wyborczego partii na cele inne niz zwigzane z jej
udzialem w wyborach 1 mozliwosci dysponowania nimi w wyzej opisany sposob
oznaczaloby zaakceptowanie braku jawnosci faktycznego dysponowania $rodkow
finansowych, ktore z zatozenia powinny by¢ wydatkowane wylacznie na cele wyborcze.
Wprowadzenie tych wszystkich regulacji, zarowno do ustawy o partiach politycznych,
jak 1 do Kodeksu wyborczego, miato na celu, przede wszystkim wilasnie,

zagwarantowanie mozliwie najpelniejszej realizacji zasady jawno$ci finansowania
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— szeroko mowigc — polityki. Jawno$¢ finansowania polityki stanowi takze element
jawnos$ci zycia publicznego, ktéra przybrata w polskim systemie prawnym forme
tzw. publicznego, konstytucyjnego prawa podmiotowego, prawa cztowieka, majacego
swe zrodlo w niezbywalnej godnosci ludzkiej. Wprowadzone regulacje dotyczace
»finansowania polityki”, w tym te odnoszace si¢ do jego jawnosci, mialy na celu przede
wszystkim zabezpieczenie funkcjonowania komitetow wyborczych, ale glownie
wlasnie partii politycznych oraz proceséw wyborczych, przed niepozadanym
oddziatywaniem na nie. Mialy one przeciwdziata¢ mozliwosci takiego dysponowania
srodkami finansowymi przez partie 1 komitety, ktore stwarzaloby zagrozenie
dla stabilnosci politycznej panstwa i demokratycznej gry wyborczej (por. T. Gasior,
Mozliwos$¢ kontroli finansowania kampanii wyborczej 1 dziatalno$ci promocyjnej partii
w dobie nowych technologii na podstawie regulacji Kodeksu wyborczego i ustawy
o partiach politycznych, [w] red. M. Bernaczyk, T. Gasior, J. Misiuna, M. Serowaniec,
Znaczenie nowych technologii dla jakos$ci systemu politycznego. Ujecie politologiczne,
prawne 1 socjologiczne, Torun 2020).

Zatem dopuszczenie 1 zaakceptowanie dziatan podejmowanych przez Parti¢
w 2025 r. w odniesieniu do dysponowania $rodkéw finansowych z likwidowanego
Funduszu Wyborczego oznaczaloby w gruncie rzeczy podwazenie calego systemu
finansowania partii politycznych i kampanii wyborczych w Polsce. Systemu, ktory
—ujety w ustawie o partiach politycznych, ale takze w Kodeksie wyborczym
—w zakresie finansowania partii 1 kampanii, stanowi nieprzypadkowy, zwarty,
kompleksowy i uzupehiajacy si¢ system — zbior przepisow — w ktorych jasno okreslono
zasady pozyskiwania i wydatkowania §rodkéw zarowno przez partie polityczne, jak
1 przez komitety wyborcze, zapewniajacy bezpieczenstwo i stabilnos¢ demokratycznego
systemu rzadow w panstwie. Negujac jawnos¢ finansowania polityki, czyli wylaczajac
,bezpiecznik” demokratycznego panstwa prawnego, wytacza si¢ samo demokratyczne
panstwo prawne (postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 lutego 2023 r.,  NSW 2/23).

Dopuszczenie tego typu dziatan finansowych partii politycznej podwazatoby
takze racjonalno$¢ ustawodawcy, ktory z rozmystem zrdznicowat zakres i sposob
kontrolowania finansowania biezacej dziatalno$ci partii politycznej 1 finansowania jej
»dziatalnosci wyborczej”, poddajac t¢ druga znacznie bardziej rygorystycznej

sprawozdawczosci, a takze kontroli. Warto mie¢ na wzgledzie to, ze partia polityczna
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nie sprawozdaje o wydatkach poniesionych z jej srodkow biezacych (jesli nie pochodza
one z subwencji) (zob. pozycje 13 — 41 sprawozdania o zrodlach pozyskania srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych 1 warunkach ich wuzyskania
oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego w poprzednim roku
kalendarzowym, ktérego wzor okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow
finansowych. Natomiast w wyodrgbnionej cze$ci sprawozdania (pozycje 42-59)
dotyczacej Funduszu Wyborczego partii, wykazywane sg zarowno przychody Funduszu
Wyborczego, jak 1 jego wydatki.

Ponadto wptywy Funduszu Wyborczego partii podlegaja badaniu nie tylko
Panstwowej Komisji Wyborczej, ale takze niezaleznego biegltego rewidenta
wybieranego przez Komisj¢, ktory sporzadza w tej sprawie sprawozdanie na temat
sprawozdania partii z wydatkow Funduszu Wyborczego (art. 38 ust. 3 ustawy o partiach
politycznych). Zatem dopuszczenie takich form dziatania partii politycznych
1 transferowania $rodkoéw finansowych Funduszu Wyborczego martwa czyniloby
w gruncie rzeczy takze kontrole finansowania partii politycznych, ale takze komitetow
wyborczych 1 kampanii wyborczych, majacych istotne znaczenie dla wyniku wyborow.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze racjonalny ustawodawca
rygorystycznie ograniczyt mozliwosci dysponowania srodkami finansowymi Funduszu
Wyborczego. Raz wplacone na ten Fundusz s$rodki musza zostaé przez partig
wydatkowane na jej udziat w wyborach 1 ewentualnie na optaty bankowe.
Niedopuszczalne jest ich spozytkowanie na jakikolwiek inny cel. Partia polityczna
zobowigzana jest do przestrzegania prawa i to w sposob rygorystyczny. Utworzenie
partii politycznej jest bowiem doniostym aktem publicznoprawnym, z ktérym wiaze si¢
nie tylko che¢ uczestniczenia partii w zyciu publicznym, ale takze wlasnie obowigzek
legalizmu w jej dziataniu (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 2 wrzesnia 2005 r.,
IIT SW 9/05).

Powyzszy sposob zadysponowania przez Parti¢ S$rodkami finansowymi
jej likwidowanego Funduszu Wyborczego stanowi uchybienie, ktére zgodnie z art. 38a
ust. 2 1 3 ustawy o partiach politycznych, nie jest przestanka do odrzucenia sprawozdania

finansowego Partii.
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Natomiast $rodki finansowe w kwocie 122,67 zt, ktore przekazane zostaty
z likwidowanego Funduszu Wyborczego Partii na rachunek biezacy Partii, lub ich
rownowarto$¢, jezeli $rodki te zostaly przez Partie¢ wydatkowane, powinny zosta¢
przekazane przez Parti¢ na rzecz instytucji charytatywne;.

Partia nie brata udzialu w wyborach przeprowadzanych w 2025 r.

Partia w okresie sprawozdawczym nie dopetita obowigzku prowadzenia na jej
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej rejestru wptat od osob fizycznych
w kwocie przekraczajacej w jednym roku 10000 zi, z wylaczeniem skladek
cztonkowskich, o ktorym jest mowa w art. 25 ust. 6-13 ustawy o partiach politycznych,
oraz rejestru umow, bedacego zbiorczym zestawieniem informacji o umowach
zawartych przez parti¢ polityczng, o ktorym jest mowa w art. 27a tej ustawy. Partia nie
widnieje bowiem w$rdd podmiotéw zarejestrowanych w https:// www.gov.pl/web/bip.

Wskazane wyzej uchybienia, zgodnie z art. 38a ust. 2 1 3 ustawy o partiach
politycznych, nie stanowig przestanek do odrzucenia sprawozdania finansowego Partii.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zalaczonych, sprawozdania
biegltego rewidenta oraz wyjasnien Partii stwierdzita, postanowita jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje Srodek prawny.

Przewodniczacy

Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
(dokument podpisany elektronicznie)
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